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Turistico de Acapulco” se quede permanentemente
en esta sede donde naci6, como ayuda solidaria al
puerto de Acapulco a raiz de los problemas
econdmicos, de inseguridad y de desastres naturales
por los que ha pasado el Estado, asi mismo, sirva
como rescate y reposicionamiento del puerto de
Acapulco en materia turistica que lo sitUe entre los
primeros destinos turisticos de México y del resto
del mundo

Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita, por
los diputados integrantes de la Comision de
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Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
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Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita, por
la diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, condena
enérgicamente el cobarde homicidio de la menor
Aleyda Yuritzi Carmona Marquez, ocurrido el
pasado 27 de junio del afio en curso en la ciudad de
Zihuatanejo, Guerrero y se exhorta al licenciado
Ifaki Blanco Cabrera, procurador de Justicia del
Estado de Guerrero, para que a la brevedad posible
se esclarezca este hecho delictivo, asimismo se
exhorta de manera respetuosa y con pleno respeto
al municipio, al ciudadano presidente municipal de
la ciudad de Zihuatanejo, Guerrero, Erik
Fernandez Ballesteros, para que dentro de sus
competencias redoble la seguridad publica en ese
Municipio. Solicitando su aprobacién como un
asunto de urgente y obvia resolucion

CLAUSURAS

Presidencia
Diputada Verédnica Mufioz Parra

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Laura Arizmendi
Campos, pasar lista de asistencia.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su venia, sefior presidente.

Adame Serrano Nicanor, Alvarez Angli Arturo,
Apreza Patron Héctor, Arellano Sotelo Roger,
Arizmendi Campos Laura, Barrientos Rios Ricardo
Angel, Bonilla Morales Arturo, Camacho Goicochea
Eli, Cantoran Gatica Miguel Angel, Carabias Icaza
Alejandro, Castrejon Trujillo Karen, Escobar Avila
Rodolfo, Figueroa Smutny José Rubén, Flores Majul
Omar Jalil, Gaspar Beltran Antonio, Jiménez Rumbo
Ana Lilia, Montafio Salinas Eduardo, Mufioz Parra
Veronica, Ortega Antonio Emilio, Ortega Jiménez
Bernardo, Parra Gomez Marcos Efrén, Quiroz Vélez
Oliver, Rafaela Solis Valentin, Ramos del Carmen
Mario, Salinas Salas Victor, Zamora Villalva Alicia
Elizabeth.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 26
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.
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La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso
para faltar a la presente sesion previa justificacion los
diputados y diputadas Luisa Ayala Mondragon,
Cristino Evencio Romero, Jorge Camacho Pefialoza,
Héctor Astudillo Flores, Oscar Diaz Bello, Olaguer
Hernandez Flores, Tomas Hernandez Palma, Ricardo
Taja Ramirez, Amador Campos Aburto y Ricardo
Angel Barrientos Rios y para llegar tarde la diputada
Abelina Lopez Rodriguez y German Farias Silvestre.

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Il de la
ley que nos rige y con la asistencia de 26 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta sesion Plenaria se tomen, por lo
gue siendo las 15:51 minutos del dia jueves 03 de
Junio del 2014, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccion 111 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria Karen
Castrejon Trujillo, se sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:
Con gusto, diputada presidenta.

Orden del Dia.

Primero.- Comunicados.

a) Ofi
cio signado por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Congreso, con el que
informa de la recepcion de los asuntos siguientes:

I. Oficio suscrito por el diputado Oscar Diaz Bello,
presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, mediante el cual remite el acuerdo emitido
por los integrantes de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Derechos Humanos
y de Gobierno, relativo a la autorizacion de una
partida presupuestal especial destinada a la
reparacion y resarcion del dafio a las familias,
victimas y ofendidos de la llamada guerra sucia.
Solicitando sea descargado de los pendientes de las
comisiones, como un asunto total y definitivamente
concluido.

I1. Oficio signado por el diputado Oscar Diaz Bello,
presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pablica, por medio del cual remite el acuerdo tomado
por los integrantes de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Turismo, con
relacién a una partida presupuestal destinada a las
necesidades y particularidades de cada destino
turistico de la Costa Grande y Costa Chica de nuestro
Estado, asi como la restauracion de las instalaciones
de La Quebrada de Acapulco, Guerrero. Solicitando
sean descargados de los pendientes de las
comisiones, como asuntos total y definitivamente
concluidos.

I1l. Oficio suscrito por el ciudadano Roberto Vargas
Hernandez, sindico procurador del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, con el que solicita se autorice una partida
econdmica especial para el pago de laudos.

IV. Oficio signado por el ciudadano Pablo Francisco
Ramirez Gonzalez, por medio del cual renuncia al
cargo de sindico procurador suplente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Alpoyeca, Guerrero.

Segundo: Correspondencia.

a) Ofi
cio suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Congreso, con el que
informa de la recepcion del asunto siguiente:

I. Oficio de conocimiento signado por el Consejo de
Autoridades Municipales Agrarias y Promotores de
la Unidn de Pueblos y Organizaciones del Estado de
Guerrero (UPORG) Coordinacion Municipal de
Ayutla de los Libres, Guerrero, mediante el cual
informan la propuesta para que la proxima eleccion
de autoridades municipales se realice por usos y
costumbres, por acuerdo de todos los ciudadanos de
las diferentes comunidades que representan.

Tercero.- Iniciativas:

a) Oficio suscrito por el licenciado Jesis Martinez
Garnelo, secretario general de gobierno, mediante el
cual envia la iniciativa de decreto, por el que se
reforman los articulos 27 fraccion Il y 31 de la Ley
NUmero 427 del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero. Signada por el
titular del Poder Ejecutivo Estatal.

b) Oficio signado por el licenciado Jesds Martinez
Garnelo, secretario general de gobierno, con el que
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envia la iniciativa de decreto, por el que se adicionan
los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo y noveno al articulo 2 de la Ley
NUmero 435 de Ingresos del Estado de Guerrero,
para el ejercicio fiscal 2014. Signada por el titular del
Poder Ejecutivo Estatal.

¢) Oficio suscrito por el licenciado Jesis Martinez
Garnelo, secretario general de gobierno, por medio
del cual envia la iniciativa de decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica del
Estado de Guerrero Numero 433; para la creacion de
la Secretaria de Proteccion Civil. Signada por el
titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Cuarto.-
Acuerdos:

Propuestas de Leyes, Decretos vy

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
Ley para Prevenir y Atender el Desplazamiento
Interno en el Estado de Guerrero.

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
Ley para la Proteccion de Personas en Situacion de
Riesgo del Estado de Guerrero.

€) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, mediante el cual se crea el Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero, como
Organismo Publico Descentralizado.

d) Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita
por el diputado Rodolfo Escobar Avila, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, hace un
respetuoso exhorto al licenciado Enrique Pefia Nieto,
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
que instruya a la Secretaria de Turismo del Gobierno
Federal licenciada Claudia Ruiz Massieu Salinas, se
estudie la posibilidad que para este dos mil quince al
corresponderle al puerto de Acapulco la sede del
“Tianguis Turistico México o Tianguis Turistico de
Acapulco” se quede permanentemente en esta sede
donde naci6, como ayuda solidaria al puerto de
Acapulco a raiz de los problemas econémicos, de
inseguridad y de desastres naturales por los que ha
pasado el Estado, asi mismo, sirva como rescate y
reposicionamiento del puerto de Acapulco en materia
turistica que lo sitle entre los primeros destinos
turisticos de México y del resto del mundo.

e) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita,
por los diputados integrantes de la Comision de

Gobierno, por el que la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en términos del articulo 216 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, designa a
los diputados de la Comision de Gobierno, para
integrar la Comisién Especial encargada de expedir
la convocatoria y oportunamente, dictaminar sobre
las candidaturas que se presenten para elegir al
Recipiendario de la Presea “Sentimientos de la
Nacion”. Solicitando su aprobacidén como un asunto
de urgente y obvia resolucion.

f) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita,
por la diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo, por el que
la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, condena
enérgicamente el cobarde homicidio de la menor
Aleyda Yuritzi Carmona Marquez, ocurrido el
pasado 27 de junio del afio en curso en la ciudad de
Zihuatanejo, Guerrero y se exhorta al licenciado
Ifaki Blanco Cabrera, procurador de Justicia del
Estado de Guerrero, para que a la brevedad posible
se esclarezca este hecho delictivo, asimismo se
exhorta de manera respetuosa y con pleno respeto al
municipio, al ciudadano presidente municipal de la
ciudad de Zihuatanejo, Guerrero, Erik Fernandez
Ballesteros, para que dentro de sus competencias
redoble la seguridad publica en ese Municipio.
Solicitando su aprobacién como un asunto de urgente
y obvia resolucion.

Quinto.- Clausuras:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 03 de
julio de 2014.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Laura Arizmendi Campos, informe, para los efectos
de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 173
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero, si en el transcurso de la lectura del
proyecto de Orden del Dia, se registrd la asistencia
de alguna diputada o diputado.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con gusto, diputado presidente.
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Se informa a la Presidencia que se registraron las
asistencias de los diputados y diputadas Aguirre
Herrera Angel, Esteban Gonzales Daniel, Fernandez
Marquez Julieta, Marcial Liborio Jesus y Oliva
Hernandez Delfina Concepcidn haciendo un total de
31 los asistentes a esta sesion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la Plenaria, para su

aprobacion el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes, ciudadanos diputados y diputadas
sirvanse manifestarlo en votacién econdémica,
poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del
Dia de referencia.

COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados, inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Laura Arizmendi Campos, se sirva dar
lectura al oficio suscrito por el licenciado Benjamin

Gallegos Seguro, oficial mayor del Congreso.
La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Jueves 03 de
julio de 2014.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en esta Oficialia Mayor, los siguientes comunicados:

I. Oficio suscrito por el diputado Oscar Diaz Bello,
presidente de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
Publica, mediante el cual remite el acuerdo emitido
por los integrantes de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Derechos Humanos
y de Gobierno, relativo a la autorizacion de una
partida presupuestal especial destinada a la
reparacion y resarcion del dafio a las familias,

victimas y ofendidos de la Ilamada guerra sucia.
Solicitando sea descargado de los pendientes de las
comisiones, como un asunto total y definitivamente
concluido.

I1. Oficio signado por el diputado Oscar Diaz Bello,
presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, por medio del cual remite el acuerdo tomado
por los integrantes de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Turismo, con
relacion a una partida presupuestal destinada a las
necesidades y particularidades de cada destino
turistico de la Costa Grande y Costa Chica de nuestro
Estado, asi como la restauracion de las instalaciones
de La Quebrada de Acapulco, Guerrero. Solicitando
sean descargados de los pendientes de las
comisiones, como asuntos total y definitivamente
concluidos.

I1l. Oficio suscrito por el ciudadano Roberto
Vargas Hernandez, sindico procurador del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, con el que solicita se autorice una partida
econdmica especial para el pago de laudos.

IV. Oficio signado por el ciudadano Pablo
Francisco Ramirez Gonzalez, por medio del cual
renuncia al cargo de sindico procurador suplente del
Honorable  Ayuntamiento del Municipio de
Alpoyeca, Guerrero.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Oficial Mayor Licenciado Benjamin Gallegos
Segura.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes
de la siguiente manera:

Apartado | y 11, esta Presidencia toma conocimiento
de los acuerdos de referencia y los remite al Archivo
de la Legislatura como asuntos total vy
definitivamente concluidos y se descarga de la
relacion de pendientes de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos, de Gobierno, de Turismo y de
Presupuesto y Cuenta Publica.
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Apartado 1ll, a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su conocimiento y efectos
conducentes.

Apartado IV, a la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
correspondencia, inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Karen Castrejon Trujillo, se sirva dar
lectura al oficio suscrito por el licenciado Benjamin

Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso.
La secretaria Karen Castrejon Trujillo:
Con su permiso, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 03 de
julio del 2014.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en esta Oficialia Mayor la siguiente correspondencia:

I. Oficio de conocimiento signado por el Consejo
de Autoridades Municipales Agrarias y Promotores
de la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado
de Guerrero (UPORG) Coordinacion Municipal de
Ayutla de los Libres, Guerrero, mediante el cual
informan la propuesta para que la préxima eleccién
de autoridades municipales se realice por usos y
costumbres, por acuerdo de todos los ciudadanos de
las diferentes comunidades que representan.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Oficial Mayor, Benjamin Gallegos Segura.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia toma conocimiento del oficio de
antecedentes, para los efectos conducentes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
iniciativas, inciso “a”, solicito a la diputada secretaria
Laura Arizmendi Campos, se sirva dar lectura al
oficio suscrito por el licenciado Jesus Martinez

Garnelo, secretario general de Gobierno.
La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso, presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 30 de junio
del 2014.

Ciudadanos Diputados Integrantes de la
Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero.- Presentes.

Respetables sefiores diputados por instrucciones del
ciudadano licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero,
gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 65 fraccion Il, 91 fraccién
I11 de la Constitucion Politica del Estado, 18 fraccion
I 'y 20 fracciones Il y XXXIX de la Ley Organica de
la Administracion Pulblica para el Estado de
Guerrero, Namero 433, segundo y noveno fraccion |
del reglamento interior de la Secretaria General de
Gobierno, muy atenta y respetuosamente me permito
enviar a ustedes, para su analisis, discusion y en su
caso aprobacion la siguiente iniciativa de decreto por
el que se reforman los articulos 27 fraccion 11y 31 de
la Ley Numero 427 del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero.

Aprovecho la ocasién, para reiterarles la seguridad
de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario General de Gobierno, Jesis Martinez
Garnelo.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Hacienda, para los

efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.
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En desahogo del inciso “b” del tercer punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Karen
Castrejon Trujillo, se sirva dar lectura al oficio
signado por el licenciado Jesis Martinez Garnelo,
secretario general de Gobierno.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:
Chilpancingo, Guerrero, 30 de junio del 2014.

Ciudadanos  Diputados Integrantes de la
Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero.- Presentes.

Respetables sefiores diputados por instrucciones del
ciudadano licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero,
gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 65 fraccion Il, 91 fraccién
Il de la Constitucion Politica del Estado, 18 fraccion
I'y 20 fracciones Il y XXXIX de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica, para el Estado de
Guerrero Numero 433, 2 y 9 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno, muy atenta y respetuosamente me permito
enviar a ustedes para su analisis, discusién y en su
caso aprobacidn de la siguiente iniciativa de decreto,
por el que se adiciona los parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno al
articulo 2 de la Ley NUmero 435 de Ingresos del
Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2014.

Aprovecho la ocasién para reiterarles, la seguridad
de mi més alta y distinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario General de Gobierno, Jesis Martinez
Garnelo.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Hacienda, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del

Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Laura
Arizmendi Campos, se sirva dar lectura al oficio

signado por el licenciado Jesus Martinez Garnelo,
secretario general de Gobierno.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con su permiso, diputada presidenta.
Chilpancingo, Guerrero, 27 de junio del 2014.

Ciudadanos Diputados Integrantes de la
Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero.- Presentes.

Respetables diputados por instrucciones del
ciudadano licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero,
gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 65 fraccion Il, 91 fraccién
I11 de la Constitucion Politica del Estado, 18 fraccion
I'y 20 fracciones Il y XXXIX de la Ley Orgéanica de
la Administracion Pulblica, para el Estado de
Guerrero Numero 433, 2 y 9 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno, muy atenta y respetuosamente me permito
enviar a ustedes para su analisis, discusién y en su
caso aprobacion de la siguiente iniciativa de decreto,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de |la
Administracion Publica del Estado de Guerrero
NUmero 433.

Aprovecho la ocasién para reiterarles, la seguridad
de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario General de Gobierno, Jesis Martinez
Garnelo.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a las Comisiones de Estudios
Constitucionales y Juridicos, para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor.
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PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos, inciso a, b
y ¢, solicito a la diputada secretaria Karen Castrejon
Trujillo, se sirva dar lectura a la certificacién emitida
por la diputada secretaria Laura Arizmendi Campos,
relativa a la entrega a cada uno de los integrantes de
esta Legislatura de los dictdimenes que se encuentran
enlistados de primera lectura en los incisos ya
citados.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, julio 3 de
2014.

Visto el acuse de recibo, certifico que se ha
realizado en tiempo y forma la entrega a cada uno de
los diputados integrantes de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, una copia fiel de su original
de los dictamenes con proyecto de ley y decreto
respectivamente, enlistados de primera lectura en el
Orden del Dia para la sesion de fecha jueves 3 de
julio del afio en curso, especificamente en los incisos
del “a” al “c” del cuarto punto del Orden del Dia, de
propuestas de leyes, decretos y acuerdos.

Lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido
en los articulos 135 y 203 fraccion X de la Ley
Organica del Poder Legislativo nimero 286.

Atentamente.
Diputada Laura Arizmendi Campos.
Secretaria de la Mesa Directiva.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Vista la certificacibn que antecede y de
conformidad con el articulo 34, fraccion V de la ley
en la materia y en términos de lo dispuesto por el
articulo 135 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, se tiene de
primera lectura los dictimenes con proyecto de ley y
de decreto, respectivamente signado bajo los incisos
del “a” al “c” del cuarto punto del Orden del Dia y
contintan con su trdmite legislativo.

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del
Orden del Dia, se le concede el uso de la palabra al

diputado Rodolfo Escobar Avila, para dar lectura a
una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Rodolfo Escobar Avila:
Con su permiso, comparieros diputados y diputadas.

El que suscribe diputado Rodolfo Escobar Avila,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; articulo 34 fraccion V, 127 parrafo 3° y
170 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, someto a consideracion de esta
Soberania Popular, la siguiente propuesta de acuerdo
parlamentario, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

El turismo es la fuente de la economia en nuestro
Estado, en Acapulco, Guerrero, esta actividad genera
la mayor fuente de empleos en nuestro Estado, por
cierto si hay turismo en Acapulco, si hay dinero en
Acapulco, el estado de Guerrero tiene dinero flotante,
por eso es muy importante que Acapulco tenga
solvencia econdmica, pero lo mas principal que tenga
visitantes turistas, turismo.

Los distintos paises se ven en la necesidad de vender
sus productos turisticos a nivel nacional,
internacional, una forma de hacerlo es a través de las
ferias o tianguis turisticos, donde se concentran para
promocionar sus productos, México es el lugar ideal,
para mostrar sus destinos, al mundo, el tianguis
turistico que antes se llamaba tianguis turistico de
Acapulco. Es el evento que activa la produccién, el
comercio de los productos y servicios exclusivos de
México, que permite a nuestro pais tener mas
visitantes, nacionales e internacionales.

El tianguis turistico de Acapulco nace, desde hace
36 afios con la finalidad de ser potencia, la imagen
turistica de México, como un destino turistico
nacional, internacional, la mejor cede como es el
puerto de Acapulco y en el afio 2015, sera cuando
regrese el tianguis turistico de Acapulco a su lugar de
nacimiento, después que se lo llevaron a diferentes
sedes que durante 36 afios fuera una marca registrada
y patrimonio de los guerrerenses y patrimonio de los
acapulquerios, como parte de ello se solicita el apoyo
al Gobierno Federal, para rescatar uno de los factores
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mas importantes y econdémicos para el puerto de
Acapulco.

Comparieras diputadas y diputados, por lo anterior
solicito de nueva cuenta se quede de manera
permanente en el puerto de Acapulco el tianguis
turistico como ayuda solidaria al puerto de Acapulco
y servird como punta de lanza para comenzar con un
proyecto de rescate de nuestro puerto de Acapulco en
tal virtud la fraccion parlamentaria de mi partido
apoyando el desarrollo del Estado, tiene a bien
solicitar su apoyo a la propuesta que hacemos del
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO:

Unico.- La Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un respetoso exhorto al presidente de México
Enrique Pefia Nieto, para que instruya a la Secretaria
de Turismo Federal licenciada Claudia Ruiz Massieu
Salinas, para que en el 2015 al corresponderle al
Puerto de Acapulco la sede del “Tianguis Turistico
de México o Tianguis Turistico de Acapulco” se
guede permanentemente en esta sede donde nhacid,
desde hace 36 afios, y sirva como rescate y
promocion del Puerto de Acapulco en materia
turistica si en verdad el presidente de México que ha
venido mas de 20 veces a Guerrero, si él dice que
quiere a Guerrero y quiere Acapulco que lo
demuestre con dejarnos el tianguis turistico
permanentemente en Acapulco, Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtird
sus acciones, a partir de la
fecha de su publicacion.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al titular del Poder Ejecutivo Federal
licenciado  Enrique Pefia  Nieto, para su
conocimiento, observancia y acciones legales que le
merezcan.

Tercero.- Notifiqguese el presente acuerdo
parlamentario a la titular de la Secretaria de Turismo
del Gobierno Federal licenciada Claudia Ruiz
Massieu Salinas, para su conocimiento, observancia
y acciones legales que le merezcan.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el Recinto del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, a 03 julio de
dos mil catorce.

Es cuanto, diputada presidenta.
Muchas gracias, diputadas y diputados.
La Presidenta:

Muchas gracias, compariero diputado.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, turna la presente propuesta a la
Comision de Turismo, para los efectos conducentes.

En desahogo del inciso e” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Bernardo Ortega Jiménez integrante de la
Comision de Gobierno, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Bernardo Ortega Jiménez:

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Los suscritos diputadas y diputados integrantes de
la Comision de Gobierno de esta Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con fundamento en las
facultades que nos confieren los articulos 51 fraccion
I, 82, 127 péarrafo primero y cuarto, 137 pérrafo
segundo, 170, fraccion V y 216 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
NOmero 286, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Soberania, como
asunto de urgente y obvia resolucion, una propuesta
de acuerdo parlamentario, para que se discuta y en su
caso se apruebe en esta sesion, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el dia 13 de septiembre del presente afio, este
Honorable Congreso conmemora la instalacion del
Primer Congreso de Anéahuac, para ello se lleva a
cabo la Sesion Solemne mas importante de este
Poder Legislativo, pues en ella se entrega la Presea
Sentimientos de la Nacion.

Que es obligacidn de este Poder Legislativo otorgar
anualmente, el dia 13 de septiembre de cada afio, la
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presea “Sentimientos de la Nacion”, en una Sesion
Publica y Solemne en que se conmemore la
instalacion del Primer Congreso de Anédhuac, con la
presencia de los poderes Ejecutivo y Judicial del
Estado, en términos del articulo 214 de nuestra Ley
Organica.

Hace ya mas de 200 afios, el Generalisimo Don
José Maria Morelos y Pavon, instal6 en la iglesia de
la Asuncién de Maria, hoy Catedral, de esta Ciudad
de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, el Primer
Congreso de Anéahuac, en donde el 14 de septiembre,
proclamé el documento titulado “Sentimientos de la
Nacion”, que sento las bases del constitucionalismo
mexicano.

Que en los ideales de los “Sentimientos de la
Nacion“, se  establecen como  principios
fundamentales entre otros: la independencia de
América de Espafia y de toda otra Nacién; la
ratificacion del principio de Soberania Popular; el
establecimiento de un régimen de gobierno dividido
en tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; se
propusieron los primeros eshozos legislativos en
materia de justicia social; se anularon los privilegios;
se proscribi6 la esclavitud; se protegi6 el derecho a la
propiedad y la inviolabilidad del domicilio; se
prohibié la tortura; y, se simplifico el sistema
tributario eliminando la carga excesiva de tributos.

Que los Sentimientos de la Nacion, es considerado
uno de los textos politicos mexicanos mas
importantes, el conjunto de ideas expresadas se
fundamenta en los ideales de independencia asi como
en la Revolucion Francesa.

Que posterior al Primer Congreso de Anahuac, el 6
de noviembre de 1813, se expidié el Acta Solemne
de la Declaracion de Independencia de la América
Septentrional, en la que la Nacién Mexicana rompe
toda atadura con Espafia para asumir la Soberania
usurpada.

Que el 13 de Septiembre de cada afio, el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en sesion Solemne que celebra en la Catedral de la
Asuncion de Maria, en esta ciudad capital, se
conmemora la instalacion del Primer Congreso de
Andhuac y se rinden honores al “Siervo de la
Nacion”, el Generalisimo Don José Maria Morelos y
Pavon y a los diputados Constituyentes que nos
dieron patria y libertad, asimismo, se otorga la Presea
“Sentimientos de la Nacion”.

Que en términos del articulo 215 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, la Presea se
otorga a nacionales o extranjeros que sean dignos de
portar dicho reconocimiento, tomando en cuenta su
cercania a los principios del Primer Congreso de
Anahuac y de los “Sentimientos de la Nacion”, como
son: la lucha por la paz, la democracia, la defensa de
los derechos humanos, y en general a los mas altos
valores de la humanidad.

Que para seleccionar al recipiendario de la Presea y
como lo establece el articulo 216, de la multicitada
Ley Organica del Congreso del Estado integrard una
Comision Especial, encargada de expedir Ila
convocatoria y dictaminar sobre las candidaturas que
se presenten, con el objeto de que el dictamen con
proyecto de decreto correspondiente, oportunamente,
se someta a consideracion del Pleno del Honorable
Congreso de Estado, para su aprobacion.

Que para los efectos de lo sefialado anteriormente,
proponemos que la Comision Especial se integre por
los diputados coordinadores de las fracciones y
representaciones parlamentarias, que conforman la
Comision de Gobierno de esta Legislatura, en
atencion que en ella se encuentran representadas
todas las expresiones de esta Soberania Popular.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de
esta Comision de Gobierno, ponemos a
consideracion de la Plenaria, la propuesta siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero. La Sexagesima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en términos del articulo 216 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, designa a los diputados
de la Comision de Gobierno, para integrar la
Comision  Especial encargada de expedir la
convocatoria y oportunamente, dictaminar sobre las
candidaturas que se presenten para elegir al
recipiendario de la Presea “Sentimientos de la
Nacion”.

Segundo. La Comision Especial expedird la
convocatoria durante el mes de julio del afio 2014, la
cual deberé ser difundida ampliamente para hacerla
del conocimiento general.

Articulo Tercero. La Presea “Sentimientos de la
Nacion”, se entregara al recipiendario en la Sesion
Publica y Solemne que se celebrard el dia 13 de
septiembre del afio 2014, en el marco
conmemorativo de la Instalacion del Primer
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Congreso de Anahuac, en la Catedral de “La
Asuncion de Maria”, de esta Ciudad de Chilpancingo
de los Bravo, Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo surtira sus efectos, a
partir de su aprobacion.

Segundo. Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, para los efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 3 de julio
de 2014.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Gobierno.
Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente;
Diputado Héctor Apreza Patron, Secretario.-
Diputado Mario Ramos del Carmen, Vocal; Diputada
Delfina Concepcién Oliva Herndndez, Vocal,
Diputado Arturo Alvarez Angli, Vocal; Diputado
Jorge Salazar Marchan, Vocal, Diputado Emiliano
Diaz Roman, Vocal.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, compariero diputado.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor,
somete a consideracién de la Plenaria, para su
aprobacion, como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo en desahogo,
ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de

pie:
A favor.
En contra.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de referencia, aprobada que
ha sido como un asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo
gue se pregunta a los diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra lo manifiesten a esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la propuesta de acuerdo suscrita
por los diputados integrantes de la Comision de
Gobierno, ciudadanos diputados y diputadas, favor
de manifestarlo en votacion econémica poniéndose
de pie:

A favor.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
de acuerdo parlamentario, suscrita por diputados
integrantes de la Comisién de Gobierno, emitase el
acuerdo correspondiente y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales conducentes.

Continuando con el desahogo del asunto en
comento, esta Presidencia solicita a los ciudadanos
diputados Bernardo Ortega Jiménez, Héctor Apreza
Patron, Mario Ramos del Carmen, Arturo Alvarez
Angli, Delfina Concepciéon Oliva, Jorge Salazar
Marchan y Emiliano Diaz Roman, ubicarse al centro
de este Recinto Legislativo, para proceder a tomarle
la protesta de ley; asimismo solicito a los diputados y
diputadas y publico en general, ponerse de pie:

Diputados y diputada, protestan guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, las leyes,
acuerdos y reglamentos que de una y otra emanen,
asi como desempefiar con lealtad, eficacia y
patriotismo el cargo y funciones de presidente,
secretario y vocales respectivamente de la Comision
Especial encargada de expedir la convocatoria y
oportunamente dictaminar sobre las candidaturas que
se presenten para elegir al recipiendario de la Presea
Sentimientos de la Nacion, cargos que se le han
conferido mirando en todo por el bien y prosperidad
del Estado y del Congreso.

Los diputados:

Si protesto.

La Presidenta:

Si asi no lo hiciere que el pueblo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero se los demande, felicidades
diputados y diputadas.

En desahogo del inciso “f” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la

diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo, para dar lectura
a una propuesta de acuerdo parlamentario.
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La diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo:
Con el permiso de la Mesa Directiva.

La suscrita diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo,
integrante de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, y miembro de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica, en uso de las
facultades que me confieren los articulos; 127
parrafo 1V; 150, y 170 fracciones Ill, y VI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero en vigor, me permito proponer al Pleno de
ésta Soberania Popular, para que se discuta, y en su
caso, se apruebe en esta sesion, como asunto de
urgente y obvia resolucion, una propuesta de acuerdo
parlamentario, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

En una sociedad democrética, la procuracion de
justicia debe de figurar como una de los pilares de un
sistema de gobierno, por ser el lado mas sensible de
los ciudadanos, sin embargo; en el estado de
Guerrero, la procuracion de justicia en mdaltiples
casos de homicidios que han conmovido a la
sociedad guerrerense ha mostrado su incapacidad de
sostener el peso de tan alta responsabilidad de dar
con los responsables.

La opinion publica nos indica que la Procuraduria
de Justicia es una de las instituciones  mas
ineficientes y obsoleta en sus actuaciones, es una de
las dependencias de la que los ciudadanos siguen
esperando resultados. La  violencia que azota
diversas partes de la Replblica mexicana, donde
nuestro Estado de Guerrero se ubica en los
denigrantes primeros lugares, a alcanzando a gente
inocente como son a los nifios.

El pasado jueves 26 de junio del afio en curso, a las
7 de la mafiana, la nifia Aleyda Yuritzi Carmona
Marquez, estudiante del quinto grado, de la primaria
Vicente Guerrero de la colonia del mismo nombre de
la ciudad de Zihuatanejo Guerrero, se disponia
como con frecuencia lo hacia para acudir a clases.

Ese dia la nifia y su familia no se imaginaban que
un delincuente iba a privarla de su libertad, para que
posteriormente asesinarla salvajemente y al otro dia
amanecer tirada en un andador de la misma colonia,
lugar donde fue encontrada en las primeras horas de
ese dia con sus manitas atadas, golpeada, de lado,
desnuda, expulsando agua de sus oidos, con huellas

de haber sido asfixiada, y notables rasgos de haber
sido violada.

Estos hechos tiene indignados a todos los
habitantes del Municipio de Zihuatanejo de Azueta,
este Poder Legislativo debe de hacer una enérgica
condena a este tipo de acontecimientos y exigir el
pronto esclarecimiento de estos hechos y castigo con
todo el peso de la Ley al o los que resulten
responsables.

Ante este cobarde y repudiable asesinato de la
escolar Aleyda Yuritzi Carmona Marquez, no solo
como diputados o diputadas, sino como padre, 0
madre de familia debemos de seguir insistiendo en
una eficiente y eficaz procuracion de justicia.
Exijamos que el sefior procurador licenciado Ifiaky
Blanco Cabrera, no nos salga con chivos expiatorios
con el solo propdsito de socavar el sentimiento de
tristeza e indignacion de familiares y de la sociedad
en general por tal cobarde asesinato.

A pesar de que existe una percepcion de que el
ciudadano guerrerense se siente desprotegido ante
tanto hecho de violencia, una vez mas hay que darle
el beneficio de la duda al sefior procurador de
justicia, para que utilizando todos los medios que
estén a su alcance, pronto esclarezca este horrendo
hecho, aunque los antecedentes histéricos en
Guerrero en éste rubro, son desalentadores.

Por otra parte, es de la opinion publica que el
municipio de Zihuatanejo de Azueta no escapa a los
altos grados de indice de inseguridad, ante indicios
de estrategias municipales de seguridad ineficientes,
esto repercute aln mas en las colonias de esa
demarcacion municipal, por lo que es menester hacer
un Illamado al Ciudadano presidente municipal Erik
Fernandez Ballesteros, para que se redoblen los
esfuerzos y garantizar en lo que le compete la
seguridad de los habitantes.

Por las consideraciones anteriores, someto a ésta
Soberania para que se discuta y en su caso apruebe
como un asunto de urgente y obvia resolucién la
siguiente propuesta de.

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero: La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
condena enérgicamente el cobarde homicidio de la
menor Aleyda Yuritzi Carmona Marquez, ocurrido el
pasado 27 de junio del afio en curso en la ciudad de
Zihuatanejo, Guerrero y se exhorta al licenciado
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Ifiaky Blanco Cabrera procurador de Justicia del
Estado de Guerrero, para que a la brevedad posible
se esclarezca y se castigue al o los culpables con todo
el peso de la ley.

Segundo: Se exhorta de manera respetuosa y con
pleno respeto al municipio, al ciudadano presidente
municipal de la ciudad de Zihuatanejo, Guerrero,
Eric Ferndndez Ballesteros, para que dentro de sus
competencias redoble la seguridad publica en ese
municipio.

TRANSITORIOS

Primero: El presente acuerdo parlamentario entrara
en vigor el dia siguiente de su expedicion.

Segundo: Remitase el presente acuerdo al titular del
Poder Ejecutivo para su conocimiento y publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en
la pagina electronica del Congreso del Estado de
Guerrero.

Tercero: Remitase el presente acuerdo al titular de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guerrero, asi como al ciudadano presidente
municipal del municipio de Zihuatanejo de Azueta,
para su conocimiento respectivo.

La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor,
somete a consideracién de la Plenaria, para su
aprobacion, como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo en desahogo,
ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion, econémica poniéndose de

pie:
A favor.
En contra.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de referencia, aprobada que
ha sido como un asunto de urgente y obvia
resolucion, la propuesta en desahogo se somete a
consideracion de la Plenaria, para su discusion por lo
gue se pregunta a los diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra lo manifiesten a esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

Si diputada, en el uso de la palabra Laura
Arizmendi Campos.

La diputada Laura Arizmendi Campos:
Muchas gracias, diputada presidenta.
Comparieros y comparieras diputadas.

Antes de iniciar mi intervencién, le ruego me
obsequien un minuto de silencio en honor a la menor
asesinada de apellidos Carmona Marquez, haciendo
nuestro el dolor que esté sufriendo su familia.

La Presidenta:

Solicito a los diputados y diputadas guardar un
minuto de silencio, ante esta lamentable pérdida,
esperando la pronta recuperacion de sus padres y
sobre todo que se investigue hasta las Gltimas
consecuencias este hecho.

Minuto de silencio.

Muchas gracias, pueden sentarse.

La diputada Laura Arizmendi Campos:
Muchas gracias.

Esta intervencion yo la hago por propia conviccion,
pero contando con la anuencia y el apoyo de mi
fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

Los hechos ocurridos en la ciudad de Zihuatanejo,
vienen a sumarse a otros semejantes ocurridos en los
municipios de Tecpan y de Acapulco, esto hace muy
necesario que los tres Ordenes de gobierno,
municipal, estatal y federal, asuman Ia
responsabilidad de la investigacion resolucion asi
como castigar esos crimenes, esto es marcar un alto
fendmeno de violencia contra nifios y jovenes, hacen
necesario para mi juicio que se implementen
acciones contundentes y relevantes tendientes a
mejorar el tejido social en estos tiempos tan
deteriorado, la desunion familiar, la desunion social
en las colonias, en los barrios, es palpable y esto
fomenta que la violencia impere, acciones relevantes
y contundentes, que impliquen actividades culturales,
deportivas, de capacitacion para el trabajo de
asesoria, de capacitacion, pero para lograrlo es
necesario diputados que nosotros los miembros del
Congreso destinemos presupuesto para que puedan
realizarse en su tiempo haremos un exhorto a la
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Comision de Presupuesto para que sea esto factible si
ustedes se apoyan.

Comparieros amigos, comparieros diputados.

Es urgente que revaloremos la importancia que
tiene que nuestros nifios puedan disfrutar esa etapa
de la vida, ellos son la poblacién més numerosa, pero
también la mas vulnerable es importante que las
familias se mantengan unidas, que los vecinos
vuelvan hacer amigos, que vuelvan hacer personas de
confianza, que se cuiden unos a otros, influyamos
estimados diputados para que haya actividades en
comun y existan lugares como centros de desarrollo
integral, como centros de apoyo con el nombre que
sea, pero donde puedan convivir la familia, donde
convivir la madre y los hijos en tiempo de no oras de
clases, donde se practiquen actividades culturales del
tipo como baile, canto, musica, teatro, declamacion,
orientacién para hacer tareas, que las mamas, las
sefioras y los demas integrantes de la familia puedan
los adultos, puedan aprender algun oficio que sea
iniciacion para empleo y también de manera muy
importante que las mamas y los papas en el caso que
asistieran, reciban asistencia, asesoria, orientacion
psicoldgica para el desarrollo y la crianza de los
hijos.

Es muy importante, ellos van a estar juntos, van a
compartir los hijos estardn aprendiendo algo o
haciendo la tarea, o simplemente jugando, pero
seguros, yo celebraré el apoyo que estoy segura que
todos daremos al acuerdo propuesto por la diputada
Ana Lilia Jiménez Rumbo y los invito a reflexionar
sobre nuestro compromiso con los guerrerenses, los
nifios, las nifias y los jovenes representan el futuro,
pero en este momento son el presente, merecen vivir,
con alegria y confianza.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, compariera diputada.

Agotada la lista de oradores, esta Presidencia
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion la propuesta de acuerdo, suscrita por la
diputada Ana Lilia Jiménez Rumbo, ciudadanos
diputados y diputadas, favor de manifestarlo en
votacion econdmica, poniéndose de pie:

A favor.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
de acuerdo parlamentario, suscrita por la diputada
Ana Lilia Jiménez Rumbo, emitase el acuerdo
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales conducentes.

CLAUSURA Y CITATORIO
La Presidenta (a las 16:45 hrs):

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
clausura, no habiendo otro asunto que tratar y siendo
las 16 horas con 45 minutos del dia jueves 03 de julio
del dos mil catorce, se clausura la presente sesion y
se cita a los ciudadanos diputados y diputadas
integrantes de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para el dia martes 15 de julio del afio en
curso, en punto de las 11:00 horas, para celebrar
sesion.
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Anexo 1
Dictamen con proyecto de Ley para Prevenir y Atender el Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero.
Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso.- Presentes.

A la Comision de Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero; les fueron turnadas para su estudio y analisis, las siguientes iniciativas de: “Ley para Prevenir y
Atender el Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero” y “Ley para la Prevencion y Atencion de los
Desplazados en el Estado de Guerrero”, a fin de emitir el dictamen con proyecto de ley correspondiente, y

RESULTANDOS

Con fecha siete de enero de dos mil catorce, el ciudadano Jorge Salazar Marchan, diputado integrante del
Partido del Trabajo de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presentd ante el pleno de esta
Soberania, la iniciativa de Ley para prevenir y atender el desplazamiento interno en el estado de Guerrero,
misma que fue leida en Sesion Ordinaria, turnandose mediante oficio LX/2DO/OM/DPL/0734/2014, signado por
el licenciado Benjamin Gallegos Segura, oficial mayor del Honorable Congreso del Estado, a la Comisién de
Derechos Humanos, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce, se presentd ante el pleno de esta Soberania, la iniciativa de
Ley para la Prevencion y Atencién de los Desplazados en el Estado de Guerrero, suscrita por el ciudadano
gobernador Angel Heladio Aguirre Rivero, misma que fue leida en Sesion Ordinaria de fecha veinte de marzo de
dos mil catorce, turndndose mediante oficio LX/2DO/OM/DPL/0956/2014, signado por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Honorable Congreso del Estado, a la Comision de Derechos Humanos, para
su analisis y dictamen legislativo.

De acuerdo a los antecedentes anteriores, esta Comision Ordinaria de Derechos Humanos procede a exponer
sus

CONSIDERANDOS

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 49 fraccion X, 61 fraccién Il, 86, 127, 132, 133 y demas relativos de
la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 286, la Comision de Derechos Humanos de este Honorable
Congreso del Estado, se encuentra plenamente facultada para emitir el dictamen con proyecto de Ley que recaera
a la iniciativa de referencia.

De conformidad con los articulos 50 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero y 126 fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero
286, el gobernador constitucional del Estado Angel Heladio Aguirre Rivero y el diputado Jorge Salazar Marchan
se encuentran plenamente facultados para presentar iniciativas de ley o decretos.

Con fundamento en el articulo 8° fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
namero 286, este Honorable Congreso del Estado, se encuentra plenamente facultado para legislar en la materia.

En la iniciativa de Ley para Prevenir y Atender el Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero, presentada
por el diputado Jorge Salazar Marchén, se narra la siguiente exposicién de motivos que la justifica:

Primeramente es de destacarse que el Estado de Guerrero, ha sido uno de los pioneros en el pais en procurar la
salvaguarda de los derechos humanos, particularmente los sectores més vulnerables, tan es asi que uno de los
primeros Organos precursores en la defensa y proteccion de derechos humanos en el estado lo fue la Procuraduria
Social de La Montafia, creada en el afio de 1987, seguidamente se instituyo la Procuraduria de la Defensa del
Campesino y finalmente, en septiembre de 1990, se cre6 la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado, siendo la primera del pais que tuvo sustento en su Constitucion local, llevando al Estado en ese entonces
a la vanguardia de los derechos humanos, pues incluso dio forma a la antigua figura juridica del “habeas corpus”,
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I
al prever en dicha ley, el recurso extraordinario de exhibicion de persona, siendo también la primera norma en el

pais que lo contempla; actualmente nuestra Entidad Federativa ha tenido grandes avances en el marco juridico,
especificamente en lo tocante a los derechos humanos, al aprobarse las reformas en esta materia, al legislarse
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado a las personas con discapacidad; también para Prevenir
y Erradicar la Trata de Personas, la Desaparicion Forzada de Personas; asi como para procurar y facilitar el
acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia, entre otros ordenamientos que dan cuenta de ello.

Asimismo, es procedente sefialar que el objetivo central de los derechos humanos, es lograr que las personas
tengan las condiciones adecuadas para que convivan y se desarrollen en sociedad con base en la dignidad y el
respeto, condiciones que indiscutiblemente tienen que ser garantizadas por el Estado.

De acuerdo al contenido del articulo 1°, parrafo Ill, de la Constitucién General de la Republica, todas las
autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y progresividad. En consecuencia, el Estado debera adoptar todas las medidas posibles, tendentes
a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, conforme a los parametros
gue al respecto establecen nuestra Ley Suprema, asi como los instrumentos internacionales en la materia,
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, en los términos que la propia legislacion establece.

Con fundamento en lo antes sefialado y atendiendo al principio pro persona en la defensa de los derechos
humanos, resulta de sumo interés atender un fenémeno social desafortunadamente creciente en nuestro Estado,
siendo este “el desplazamiento interno de comunidades por motivos de inseguridad”. Situacion por la que un
nimero importante de personas se han visto obligadas a dejar sus lugares de origen y residencia habitual por
causas ajenas a su voluntad, abandonando no sélo su patrimonio, estilo de vida, a su familia o incluso a su
cultura, si no también poniendo en riesgo su integridad personal e incluso la vida.

Es de destacarse que Guerrero, es un Estado complejo, diverso, multicultural y como toda sociedad encierra en
su interior y en su territorio elementos latentes de desencuentro y vulnerabilidad.

El desplazamiento interno de poblacion en Guerrero ha tenido lugar desde hace ya varias décadas por diversas
causas: tales como fendmenos naturales y vulnerabilidad socio ambiental, ejemplo de ello son los sismos de gran
magnitud y huracanes que han desencadenado multiples situaciones tragicas en el Estado, entre otros; proyectos
de desarrollo, particularmente hidroeléctricos; los usos y costumbres; intolerancia religiosa, problemas
intracomunitarios, como lo son las disputas agrarias e incluso conflictos armados y la inseguridad, que en la
actualidad representan un fenémeno creciente.

Sin embargo, por ser la terminologia interna del desplazamiento interno relativamente nueva, ain no ha sido
incorporada en nuestro orden juridico estatal y por lo tanto, tampoco existen cifras oficiales concretas sobre las
personas internamente desplazadas, lo que hace complejo el estudio y evaluacion del fenémeno.

Es de reconocerse que en nuestra Entidad existen condiciones objetivas que nos hablan de la presencia,
recurrencia e incluso de la inevitabilidad del fendmeno del desplazamiento interno.

Por tal motivo, esta Soberania tiene el compromiso y la obligacion de legislar en materia de desplazamiento
interno, ya que surge de la Constitucion Federal, de sus articulos 1°, 4°, 5°, 11 y 24, asi como de los tratados
internacionales que México ha firmado y ratificado, ejemplo de ello es lo contemplado en los articulos 9°, 17 y
22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 6° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 6°, 11, 21y 22 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, los cuales forman parte de nuestra
legislacion conforme a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, que al respecto establece: “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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Es de destacarse que la falta de armonizacion entre la legislacion estatal y el marco internacional aplicable al

Desplazamiento Interno, ha sido sefialada incluso por diversas instancias internacionales. Asi por ejemplo, el
sistema de naciones unidas y particularmente el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha hecho un llamado internacional a tomar en cuenta el desplazamiento interno de la poblacion para
generar respuestas internacionales, marcos legales y politicas gubernamentales a fin de prevenirlo y atenderlo,
garantizando tanto la asistencia humanitaria, la vigencia de los derechos y la implementacion de soluciones
duraderas.

Como puede apreciarse, la iniciativa que se pone a consideracién de esta Soberania constituye una propuesta
integral encaminada a prevenir, atender y sancionar efectivamente el Desplazamiento Interno Forzado,
reconociendo que es un fendmeno que en nuestra Entidad ha ido creciendo. En esa medida de aprobarse la
presente iniciativa permitira transitar del rezago normativo que hoy coloca a Guerrero a la zaga en el plano
nacional, hacia un escenario de innovacion normativa que pondria a la Entidad en la vanguardia en el disefio
legal. Con ello ademas, se adoptaria una eficaz medida para que los casos de desplazamiento interno no sigan
surgiendo y de ese modo se contribuiria a reparar a quienes han sido victimas de ese fendmeno.

Es de tomarse en cuenta que la presente iniciativa considera las acciones institucionales para prevenir el
desplazamiento interno, garantizar la asistencia humanitaria y la implementacién de soluciones duraderas cuando
se presente el fendmeno en el Estado de Guerrero; por lo que en efecto, la iniciativa que se presenta es
innovadora y de esta manera, se trata de una reforma integral que podria sentar las bases para prevenir y
erradicar el Desplazamiento Interno, poniendo al Estado a la vanguardia legislativa en materia de derechos
humanos.

La presente iniciativa de decreto, que se pone a consideracion de esta LX Legislatura del Estado, crea la Ley
para Prevenir y Atender el Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero, la cual tendra como proposito crear
el marco conceptual y garante de los derechos de las personas, que por causas diversas se ven obligadas a dejar
su lugar de residencia habitual, definiendo lo que se considera una persona desplazada internamente;
estableciendo los derechos de los desplazados internos, mandatando la creacion tanto del Programa Estatal para
la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno, como la coordinacion interinstitucional a través del
establecimiento del Consejo Estatal de Atencion Integral al desplazamiento interno.

En otro contexto, retomando la iniciativa de Ley para la Prevencion y Atencion de los Desplazados en el
Estado de Guerrero, suscrita por el ciudadano Angel Heladio Aguirre Rivero, gobernador constitucional del
Estado, se transcribe la siguiente exposicion de motivos que le da origen:

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015 contempla como uno de los objetivos transformar la administracion
publica en una organizacién eficaz, eficiente y con plena capacidad para proveer los medios necesarios e
indispensables, para preservar la tranquilidad, seguridad, igualdad y derechos humanos, estableciendo las
politicas publicas en materia de derechos fundamentales en beneficio de la sociedad guerrerense.

Es importante destacar que en nuestra Entidad Federativa, los derechos fundamentales de los habitantes del
Estado son y seran una prioridad imprescindible del gobierno del Estado, que como garante de esos derechos
tiene la tarea de preservar que bajo ninguna causa, motivos o razones sean vulnerados.

Es trascendental tomar como punto de partida, las reformas constitucionales que en materia de derechos
humanos han sido incluidas en el marco juridico nacional, en donde se incorpora la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucion de Asamblea
General el 10 de diciembre de 1948.

En los ultimos afios la comunidad internacional ha adquirido una mayor conciencia de la causa de las personas
desplazadas y esta tomando medidas para resolver sus necesidades.

Por esta razon las Naciones Unidas ha estado en constante trabajo para analizar los origenes y consecuencias de
los desplazamientos, asi como el Estatuto de las Personas Desplazadas en Derecho Internacional, el grado de
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proteccién que les conceden los marcos institucionales existentes y la forma de mejorar su proteccion y

asistencia, incluso a través del didlogo con los gobiernos y otros 6rganos competentes.

Guerrero no debe ser la excepcion, de contar con un marco juridico que permita proteger, salvaguardar,
preservar la tranquilidad e igualdad de los derechos fundamentales de los habitantes de nuestro estado, tomando
en cuenta que las personas que dejan su lugar de origen, lo hacen obligadas a cambiar de residencia habitual por
causas ajenas a su propia voluntad, en donde dejan su patrimonio, su familia a costa inclusive de su propia vida.

Es del conocimiento general que nuestro pais, atraviesa por serios problemas de inseguridad, originados por
multiples factores, principalmente de indole social, cultural y econémico. La sociedad reclama, con justa razén
acciones concretas para contener y revertir el estado de violencia, pues no obstante los grandes y claros esfuerzos
que se hacen en todos los niveles y 6rdenes de gobierno, persiste la sensacion de que poco se hace al respecto.

En este sentido, es necesario que el Estado diversifique sus acciones tendentes a acatar de manera integral el
problema, es decir, para contener el movimiento de desplazados, originado principalmente por la delincuencia
organizada.

Sin embargo, por ser una situacion nueva en nuestra Entidad es de reconocer que no existe una legislacion
incorporada en nuestro derecho positivo estatal que permita conocer las condiciones objetivas de los
desplazados, no existen estadisticas o cifras oficiales sobre las personas desplazadas, lo que hace complejo el
estudio del fenémeno.

Por consiguiente, la aplicacion de las normas de derechos humanos deben de pronunciarse por el respeto del
principio de reunificacion familiar que radica en el derecho a la proteccion de la familia, tarea que el estado no
desconoce, pues siendo el nucleo familiar pilar de la vida en sociedad, es de suma preocupacion establecer las
condiciones mas adecuadas y seguras para que los desplazados estén en las mejores condiciones humanas.

Es por tanto el de la poblacion desplazada internamente, un tema que se ha tenido en la agenda de trabajo y no
solo por razones de conflicto, si no ahora también y de manera creciente por razones de defensa de los derechos
humanos, pero sobre todo por razones de mitigar el fenémeno del desplazamiento, que si bien no se pueden
predecir, si se pueden prevenir.

Como es el caso de la poblacién desplazada en la region de Tierra Caliente de Guerrero, en la cual las familias
expresaron sus causas de desplazamiento de su poblacién como consecuencia de la delincuencia organizada,
refugiandose para ello, en poblaciones alejadas a su lugar de origen.

El ndmero de los desplazados en esa region del Estado, ascendié a un aproximado de 441 familias que
implicaron una logistica muy dificil de realizar, por las condiciones geograficas, climatoldgicas que presenta
nuestro Estado de Guerrero, porque en ningun momento fue impedimento para salvaguardar sus derechos
fundamentales y las condiciones de seres humanos de los desplazados, dandose a la tarea de implementar las
medidas cautelares que en los casos y las condiciones se establecen e involucrando a las dependencias
gubernamentales y de derechos humanos para mitigar el fendmeno acontecido.

En base a ello la presente ley, tiene como objetivo principal, crear el marco conceptual y garante de los
derechos de las personas que por causas diversas se ven obligadas a dejar su lugar de residencia habitual,
definiendo lo que se considera como una persona desplazada, estableciendo los derechos de los desplazados, la
asistencia humanitaria y llevar a cabo soluciones duraderas, cuando se presente el fendmeno de desplazados en
el estado de Guerrero.

En la presentacion de las iniciativas de referencia, esta Comision Dictaminadora deduce que se trata de un
mismo eje tematico y que consiste en: “La prevencion y atencion al desplazamiento interno en el estado de
Guerrero”, la primera presentada por el ciudadano diputado Jorge Salazar Marchan y la segunda presentada por
el ciudadano Angel Heladio Aguirre Rivero, gobernador constitucional del Estado, de lo que esta Comision
concluye a su vez que el objetivo fundamental de las normas juridicas que se proponen, es establecer un
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conjunto de medidas orientadas a proteger a las “personas desplazadas internamente”; razon por la cual se
somete al estudio y andlisis legislativo correspondiente:

La problematica del desplazamiento es una cuestion que en México no ha sido un asunto muy contemplado en
la agenda politica, prueba de esto es que aunque en nuestra Ley suprema y leyes derivadas de la misma se
establece de manera genérica la garantia de los derechos humanos, no se fundamenta de manera sistematizada
los derechos inherentes a las personas afectadas, por lo cual no se pueden distinguir ni aplicar, lo cual desemboca
en una evasion constante de responsabilidades especificas de las autoridades administrativas y judiciales en
todos sus niveles para su debida garantia, consecuentemente se busca una politica pdblica que permita de
principio reconocerlo.

En nuestro Estado particularmente, un nimero importante de personas se ha visto obligada a dejar su lugar de
residencia habitual por causas ajenas a su voluntad, abandonando no sélo su patrimonio, sino también poniendo
en riesgo la vigencia de sus derechos méas elementales como lo es su integridad fisica y psicolégica.

El caso méas notable en el tema de desplazamiento interno en nuestro Estado, es el de las aproximadamente 107
familias de la comunidad denominada La Laguna, perteneciente al municipio de Coyuca de Catalan ubicado en
la region de Tierra Caliente; éstas personas (incluidos hombres mujeres, nifios y ancianos) ante el acoso de los
grupos criminales abandonaron el poblado, emigrando a kilémetros de distancia a la comunidad del Puerto de las
Ollas, s6lo con lo que llevaban puesto, dejando todo lo que constituia su patrimonio (ropa, sus humildes casas,
animales, herramientas y tierras). Esto con el apoyo proporcionado por el gobierno del Estado, tras los
constantes hechos de violencia generados; situacién preocupante ante el hacinamiento provocado por el
desplazamiento en dicha localidad.

Se advierte ademas, que este acontecimiento se ha generado de igual forma, en los Gltimos afios, en localidades
del Estado, como son: Coyuca de Catalan, Arcelia, Ajuchitlan del Progreso, San Miguel Totolapan y
Pungarabato en la misma region de Tierra Caliente, en localidades de la Costa Grande como: Coahuayutla, La
Uniodn y José Azueta; aunque existen otras poblaciones de la

Region Norte, como: Teloloapan, Apaxtla de Castrejon y Cuétzala del Progreso, que se han visto amenazadas
por este fendmeno.

Es precisamente este tema, una de las situaciones que con mas discriminacion se ha presentado en las personas
gue lo enfrentan, siendo Guerrero actualmente uno de los estados que enfrenta mayores problemas de
inseguridad, cuyo origen obedece a maltiples causas, de caracter social, cultural, religioso y econémico.

Es por ello, que el Sistema de Naciones Unidas y particularmente el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), ha hecho un llamado internacional a nuestro pais a tomar en cuenta este
importante tema para generar respuestas institucionales, marcos legales y politicas gubernamentales a fin de
prevenir y atender, garantizando tanto la asistencia humanitaria, la vigencia de los derechos y la implementacion
de soluciones duraderas; plasmadas en el Estatuto de Personas Desplazadas en Derecho Internacional.

Adicionalmente, la ciudadania guerrerense reclama con un llamado urgente y con justa razdn, acciones
concretas y precisas para contener y revertir el estado de violencia que se ha generado en detrimento de ellos.

Al ser una problematica de reciente surgimiento en nuestra Entidad, es necesario reconocer que no existe una
legislacion incorporada en nuestro derecho positivo estatal que permita conocer las condiciones objetivas de los
desplazados, ya que a la fecha no existen registros fidedignos sobre la cantidad de personas en esta situacion,
tampoco se cuenta con un padron oficial que nos indique realmente estadisticas o cifras oficiales certeras sobre
las personas afectadas en situacién de desplazamiento interno, sin embargo institucionalmente el problema es
abordado de manera parcial por diversas organizaciones publicas y sociales sin mayor coordinacion e
intercambio de informacion, lo que hace complejo el anélisis y estudio de este fendmeno social; sin embargo, si
existen condiciones que nos hablan de la presencia, recurrencia e incluso de la inevitabilidad del desplazamiento
interno.
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I
A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de fecha 10 de junio de 2011, una de las

transformaciones legislativas mas importantes en los Ultimos afios en México, se elevan a rango constitucional
los derechos humanos que emanen de los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
reforzando las obligaciones del Estado para garantizar los derechos humanos, entre ellos, la integridad, la
libertad, la seguridad y la vida de las personas, las cuales estan intimamente ligados entre si y constituyen el pilar
mas importante en la materia.

Con esta reforma, todas las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias tenemos la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo estas consideraciones es de suma importancia, tomar en cuenta la mencionada reforma constitucional que
en materia de derechos humanos ha sido incluida en el marco juridico nacional, en torno a la incorporacion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Organizacion de las Naciones Unidas,
mediante resolucion de Asamblea General de fecha 10 de diciembre de 1948.

El estado de derecho implica que el Estado mismo, debe otorgar seguridad juridica a todos sus habitantes, en
otras palabras esta obligado a garantizar el ejercicio libre de los derechos humanos, sociales, politicos, culturales,
etcétera, en un contexto de paz, certeza y justicia. Dicho ejercicio debe ser garantizado a través del
establecimiento de una legislacion que busgue este propésito, y de la cual se puede derivar el establecimiento de
politicas publicas para la atencion a problemas relacionados con la violacidn de estos derechos, como es el caso
de la discriminacion que se refleja en el desplazamiento interno.

En el estado de Guerrero existe un amplio consenso entre la sociedad, las distintas fuerzas politicas y las
instituciones del poder publico de ahondar en la salvaguarda de los derechos humanos, particularmente de los
sectores mas vulnerables. Por lo que uno de los actos mas reprobables que se han suscitado en los Gltimos afios y
gue atentan en la actualidad en contra de la integridad, libertad, seguridad y dignidad de las personas es
precisamente el desplazamiento interno que se ha generado en diversas zonas de nuestra Entidad Federativa.

Tan es asi que recientemente se incorporé en el decreto de reforma a la Constitucién Politica de nuestro Estado,
en relacion a la citada reforma constitucional del 10 de junio de 2011, un capitulado especifico denominado:
“DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS”.

Por lo que es necesario destacar, que nuestra Entidad Federativa no debe ser la excepcion de contar con un
marco juridico garante en proteger, salvaguardar, preservar la tranquilidad e igualdad de los derechos
fundamentales de los habitantes de nuestro estado, tomando en cuenta que las personas que dejan su lugar de
origen, lo hacen obligadas a cambiar de residencia habitual por causas totalmente ajenas a su voluntad, en donde
abandonan todo sentido de pertenencia, a costa inclusive de perder su propia vida.

En este mismo eje, en pro de la defensa de los derechos fundamentales, se hace presente la necesidad de que el
Estado diversifique sus lineas de accion tendentes a prevenir y atender de manera integral el problema de
desplazamiento; para abatir este movimiento originado principalmente por la delincuencia organizada, que ha
llegado al grado de que los habitantes se ven obligados a emigrar ante el temor de ser presas de ella.

Por lo que esta Comision de Derechos Humanos atendiendo al principio basico de responsabilidad del Estado,
tiene como propdsito impulsar un marco legal amplio que regule politicas publicas en relacion a la proteccion,
asistencia y atencion de desplazados internos.

Consecuentemente, a juicio de los diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora, consideramos
pertinente analizar las proposiciones que contienen las iniciativas de “Ley para prevenir y atender el
desplazamiento interno en el estado de Guerrero” y la “Ley para la Atencion y Prevencion del Desplazamiento
Interno en el estado de Guerrero”, todo esto para asi dar una mejor proteccion y garantizar en todo momento los
derechos de los habitantes que se llegaran a encontrar en situacion de desplazados dentro del territorio de nuestro
Estado.
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I
Seguidamente, una vez reunidos quienes integramos este cuerpo colegiado dictaminador, a fin de enriquecer el

marco juridico protector de las victimas de desplazamiento, realizamos un estudio comparativo general entre
ambas iniciativas de ley propuestas y que son objeto del presente dictamen, contraste que se hizo con legislacién
estatal e internacional en materia de desplazamiento interno, incluidos los diversos diagndsticos y estudios sobre
discriminacion y derechos humanos, de lo que se advierte que las hipétesis normativas contempladas en la
iniciativa suscrita por el titular del Poder Ejecutivo Estatal, son benéficas y tendientes a la proteccion de los
gobernados que pudiesen sufrir esta agresion a sus derechos humanos fundamentales, y que con el propoésito de
enriquecer su contenido, esta Comision Dictaminadora, ha considerado modificar y aclarar algunos de los
conceptos y parte de su redaccion con la intencion de que el texto normativo sea claro, preciso y que no haya
lugar a tener confusion y duda respecto a que el objetivo del legislador ordinario es la proteccion de los derechos
humanos de las personas desplazadas, asi como a garantizar la restitucion de los mismos.

Con el animo de ejemplificar, de acuerdo con el texto propuesto por el Poder Ejecutivo Estatal, las medidas
preventivas, de proteccion y asistencia que se contemplan son muy limitativas, asimismo no establece la
creacion, disefio y ejecucion de un plan o programa de trabajo de la autoridad competente con atribuciones
especificas que establezcan las acciones para prevenir y atender el desplazamiento interno, asi como de
responsabilidades concretas en las instituciones que tienen injerencia en este tema, en este supuesto no permite a
quienes analizamos la propuesta de ley identificar con certeza, los mecanismos empleados para generar
condiciones de sostenibilidad econdmica y social en el marco del retorno o reasentamiento humano.

Por consiguiente, se toma como punto de partida la propuesta de iniciativa de ley presentada por el ciudadano
diputado Jorge Salazar Marchan, ya que su redaccién muestra claridad en su terminologia y teleologia empleada
vanguardista en la implementacion de politicas publicas especificas y garantista en la restitucion de derechos
fundamentales.

Tomando en cuenta la intencidn y naturaleza de las dos iniciativas presentadas, y con el &nimo de enriquecer la
norma reguladora que emane del presente analisis, esta Comision Dictaminadora estima pertinente unificar en
solo un cuerpo integral ambas propuestas que dan lugar al presente dictamen.

El proyecto de iniciativa de ley que se presenta y que da origen al presente dictamen recoge diversas
contribuciones tanto del ambito nacional (tomando en cuenta que existe al momento en nuestro pais solo una
normatividad estatal en la materia en el estado de Chiapas) y del derecho internacional como el derecho positivo
de Colombia, asimismo esta iniciativa abreva de la experiencia internacional de las Naciones Unidas, quien a
través de sus distintas agencias con presencia en México, han hecho aportes importantes de informacion,
enfoque y definicidn de conceptos, enriqueciendo su perspectiva y contenido.

Que esta Comision Dictaminadora en el andlisis efectuado a la iniciativa con proyecto de ley derivado del
dictamen que se presenta, arriba a la conclusion de que la misma, no es violatoria de derechos humanos y
garantias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se encuentra en
contraposicion con ningln otro ordenamiento legal, asimismo; se encuentra acorde a los tratados internacionales
en la materia.

En este orden de ideas, el proyecto de iniciativa de Ley en comento, tiene como lineas de accion: crear el
marco conceptual y garante en la restitucién de los derechos de las personas que, por causas diversas, se ven
obligadas a dejar su lugar de residencia habitual; impulsar el debate sobre el marco normativo que debe regirles
con el fin de crear un ordenamiento juridico que brinde la proteccion adecuada a la poblacién que se encuentra
en esta situacion, promover politicas publicas de proteccion, asistencia, atencion y soluciones duraderas, incidir
en el establecimiento de criterios uniformes entre el Estado y la sociedad civil en general para elaborar un
diagndstico estatal sobre desplazados internos, disefiar un programa asistencial y de atencién al desplazamiento
interno y como linea estratégica: fortalecer la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas relativas
a las personas en situacion de vulnerabilidad.

La presente iniciativa de “Ley para prevenir y atender el desplazamiento interno en el estado de Guerrero” que
se dictamina, esté constituida por 59 articulos, distribuidos en 10 capitulos, cuyo contenido es el siguiente:
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I
El capitulo primero cifie las disposiciones generales, como es el caracter de la ley, su &mbito de validez y su

objeto, el cual consiste en establecer las bases para la prevencion y garantizar el acceso a la proteccion y
asistencia efectiva durante su desplazamiento y después de su retorno o reasentamiento, otorgar un marco
garante de derechos humanos que atienda y apoye a las personas en esta situacion, asi como la implementacion
de soluciones duraderas para su superacion.

También, define conceptos esenciales para mejor comprension de la ley y los supuestos de desplazamiento
arbitrario que esta ley reconoce: por situaciones para evitar los efectos de un conflicto armado, de violencia
generalizada, de catéastrofes naturales o provocadas por el ser humano, en casos de proyectos de desarrollo
integrales, que no estén justificados por un interés publico superior o primordial, y cuando se utilicen como
castigo colectivo.

El capitulo segundo consagra los derechos de los desplazados internos, en este apartado se prevé entre otras
cosas que se aplicaran sin discriminacion alguna por motivo de raza, color, género, idioma, religion o creencia,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico o social, condicion juridica o social, edad,
discapacidad, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otro criterio.

Se enumeran dentro de sus derechos bésicos: alimentos indispensables y agua potable; cobijo y alojamiento
béasico; vestido adecuado; servicios médicos y de saneamiento que se requieran; y educacion basica obligatoria.

Tienen derecho ademas a la proteccion especial y asistencia requerida por su condicion los nifios,
especialmente los menores no acompafiados, las mujeres en estado de gravidez, las madres con hijos pequefios,
las mujeres responsables de familia, las personas con discapacidades y los adultos mayores. Derecho a la
atencion médica preventiva gratuita prenatal y posnatal de mujeres en estado de gravidez, Derecho a la
proteccion del desarrollo cultural de comunidades indigenas que tengan especial dependencia con su tierra, El
respeto a su libertad, seguridad, dignidad e integridad, sea ésta fisica, moral o mental y su patrimonio. Derecho
al libre transito dentro del territorio. Derecho a la identidad y al reconocimiento de su personalidad juridica.
Derecho a la proteccion de la ley contra la privacion arbitraria, apropiacion, ocupacién o destruccion de sus
propiedades y/o posesiones, y en su caso a la restitucion o compensacion de sus derechos vulnerados en materia
de tierras, vivienda y propiedad. Derecho a asociarse o reunirse pacificamente, Derecho a la libertad de
expresion, Derecho de voto, Derecho a la reunificacion familiar, Derecho a ser informados, Derecho de acceso
pleno a la justicia, Derecho a acceder a oportunidades que les permitan la restitucion de su seguridad, empleo u
otras actividades econdmicas.

El capitulo tercero sefiala las obligaciones de los desplazados internos entre las que destacan: inscribirse en el
Registro Estatal de Desplazados, aceptar las condiciones de retorno o en su caso reasentamiento, asi como
proporcionar informacién fidedigna so pena de incurrir en falsedad de declaracion referente a datos de caracter
social, vivienda, adicciones, enfermedades, patrimonial, ingresos propios, trabajo o negocio, aperos de labranza,
cultivos en produccidn, cabezas de ganado, granjas avicolas y piscicolas, o cual otro bien y que acrediten la
propiedad de los mismos.

En el capitulo cuarto se describe el establecimiento del Programa Estatal para la Prevencion y Atenciéon del
Desplazamiento Interno y las atribuciones que en la materia se confieren a la Direccion General de Seguimiento,
Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos encargada de ejecutarlo. Los entes de la Administracion
Publica del Estado auxiliares y relacionados con la prevencion y atencién del desplazamiento interno, las
entidades coadyuvantes y vigilantes en cuanto al funcionamiento eficiente de la ejecucion del programa y la
coordinacion con las autoridades anteriores para la implementacion del Programa Estatal.

En el capitulo quinto se prevé lo relativo a la Atencion y prevencion del desplazamiento interno, para lo cual la
Direccion General de Seguimiento, Control y Evaluaciéon de Asuntos de Derechos Humanos, coordinara en los
municipios en los que exista riesgo o situacion de desplazamiento interno, acciones preventivas que, entre otras,
serén: acciones juridicas y acciones asistenciales. El desplazamiento en cuanto a su duracion no deberd ir mas
alla del tiempo requerido por las circunstancias.
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I
La autoridad competente deberd asegurarse asimismo, que el desplazamiento es la Gltima alternativa ante una

situacion particular. De no existir otra, se tomardn las medidas cautelares necesarias para minimizar el
desplazamiento y sus efectos negativos y realizara el Registro Estatal de Poblacién Desplazada. El cual es una
herramienta técnica que tiene por objeto identificar a la poblacion afectada y sus caracteristicas y mantener
informacidn actualizada de la poblacién atendida y realizar el seguimiento de los servicios que el Estado y la
asistencia humanitaria prestan a la poblacion desplazada, a fin de que se supere esta condicion.

Se establecen las obligaciones del Estado de: proporcionar a la poblacién afectada informacion veraz y
completa en relacion a las causas y razones que dan origen al desplazamiento, los procedimientos para llevarlo a
cabo, la zona de reasentamiento de la poblacion desplazada; la indemnizacion a otorgar en virtud de los dafios
originados.

Tratandose de desplazados de comunidades indigenas deberan atenderse y respetarse sus necesidades culturales
y de organizacion especificas, asi como sus costumbres en los términos dispuestos por esta ley; facilitar
alojamiento adecuado a las personas desplazadas y realizar el desplazamiento en condiciones satisfactorias de
seguridad, alimentacion, salud e higiene, sin separar a los miembros de una misma familia y sin vulnerar los
derechos a la vida, dignidad y libertad de los afectados.

El capitulo sexto estriba en promover la creacion de un Fondo de Contingencia para la Prevencion y Atencion
del Desplazamiento Interno que funcionara como una cuenta especial. La Secretaria General de Gobierno del
Estado, coordinara la administracion y ejecucién de sus recursos que tendran por objeto financiar y/o
cofinanciar los programas de prevencion y atencion del desplazamiento interno, de asistencia humanitaria de
emergencia, de retorno, y de estabilizacion y consolidacion socioecondmica.

Los recursos del Fondo Estatal estaran constituidos por: recursos que se le asignen en el Presupuesto Publico
del Gobierno del Estado; donaciones en dinero que ingresen directamente al fondo, previa la incorporacion al
Presupuesto Publico del Gobierno del Estado; aportaciones en dinero provenientes de la Cooperacion
Internacional, previa incorporacién al Presupuesto Publico del Gobierno del Estado; y por los demas bienes,
derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que se adquiera a cualquier titulo de conformidad con la ley.

Dentro de los tres meses siguientes a partir de la vigencia de esta ley, el Gobierno del Estado reglamentara la
organizacion y funcionamiento del fondo, los objetivos, el régimen de apropiaciones y operaciones en materia
presupuestal y patrimonial necesario para su operacion y hara los ajustes y traslados correspondientes en el
Presupuesto Publico que se le asigne, para dejar en cabeza del fondo las apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

Consecutivamente el capitulo séptimo define lo que para efectos de esta ley se entiende por Ayuda
Humanitaria de Emergencia: refiriéndose a la ayuda temporal e inmediata que proporcione el Gobierno del
Estado encaminada a acciones de auxilio, asistencia y apoyo a la poblacion desplazada, a fin de atenuar las
necesidades basicas en alimentacién, salud, alojamiento, transporte, vivienda y seguridad publica.

La obligacion y responsabilidad primaria de las autoridades competentes federales, estatales y municipales de
proporcionar la ayuda humanitaria a los desplazados internos. Los derechos de estos a solicitar y recibir ayuda
internacional, lo que genera a su vez un derecho correlativo de la comunidad internacional para brindarla.

La ayuda humanitaria se prestara de conformidad con los principios de humanidad e imparcialidad, sin
discriminacion alguna entre la poblacion, observando el trato diferenciado de asistencia que segmentos
poblacionales como ancianos, indigenas, mujeres, o nifios en su caso, requieran.

El Gobierno del Estado garantizara que todas las autoridades competentes concedan y faciliten el paso libre de
la ayuda humanitaria y su rapido acceso a la poblacion desplazada.

La Direccién General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos, tomara las
medidas que permitan la asistencia humanitaria a fin de auxiliar y proteger a la poblacion desplazada y
garanticen el goce de las condiciones dignas de vida.
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En el capitulo octavo se enlista de forma enunciativa las Instituciones y su adopcion a nivel interno de las
directrices que les permitan prestar en forma eficaz y oportuna la atencién a la poblacion desplazada, dentro del
esquema de coordinacion del Programa Estatal.

En relacidn al capitulo noveno referente a las Soluciones Duraderas a la Condicion de Desplazamiento Interno,
se establece que las autoridades estatales, en el marco de sus atribuciones, deberan: proporcionar los medios que
faciliten el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su lugar de residencia habitual, o
bien permitan su reasentamiento voluntario bajo estas mismas condiciones en otra parte del territorio estatal y su
reintegracion social; promover la plena participacion de los desplazados internos en la planificacion y gestion de
su regreso, reasentamiento y reintegracion; conceder y facilitar a las organizaciones humanitarias nacionales e
internacionales, en el ejercicio de sus respectivos mandatos, el acceso a los desplazados internos para que les
presten asistencia en su regreso o reasentamiento y reintegracion; promover acciones a mediano y largo plazo
con el proposito de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la poblacion desplazada en el
marco del retorno o reasentamiento, prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan
reasentado en otra parte del territorio estatal, para la recuperacion de las propiedades o posesiones que
abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron.

Si esa recuperacion no es posible, el Gobierno del Estado concederd a estas personas una indemnizacion
adecuada u otra forma de reparacién justa.

Una vez que la poblacion desplazada regrese a su lugar de residencia habitual o sea reasentada en un territorio
distinto, superara la condicién de desplazado interno siempre y cuando hayan sido resueltas las necesidades de
proteccidn y asistencia generadas por su desplazamiento y se disfrute de los derechos previstos por esta ley.

Se sefialan a su vez, los criterios que permiten identificar la superacion de la condicién de desplazado interno
como son: seguridad y libertad de movimiento; condiciones dignas de vida, incluyendo acceso a alimentacion,
agua, vivienda, cuidados de salud y educacion; acceso a empleo o medios de vida; acceso a mecanismos de
restitucion de vivienda, tierras y otros bienes patrimoniales o compensacidon proporcional; acceso a
documentacion personal; reunificacién familiar; participacion en asuntos publicos en igualdad de condiciones
con el resto de la poblacion; acceso a la justicia y reparacion del dafio.

El Capitulo décimo denominado: De las Sanciones, establece que las responsabilidades administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley se sancionaran de conformidad con la
legislacion aplicable, con independencia de las del orden civil o penal que procedan. Asimismo cuando se
establezca que los hechos declarados por quien alega la condicién de desplazado no son ciertos, esta persona
perderé todos los beneficios que otorga la presente Ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Finalmente, en los siete articulos transitorios se sefiala el plazo para la entrada en vigor de esta iniciativa, el
plazo para emitir el reglamento que se derive de esta ley, los lineamientos para constituir el Fondo Estatal de
Contingencia para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno, y lo relativo a la difusion y publicacion
de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Dictaminadora somete para su analisis, discusion y en
su caso; aprobacion el siguiente dictamen con proyecto de:

LEY NUMERO PARA PREVENIR Y ATENDER EL DESPLAZAMIENTO INTERNO EN EL
ESTADO DE GUERRERO.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés general y son de observancia
obligatoria en todo el estado de Guerrero. Esta ley tiene por objeto:
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I
I.Establecer las bases para la prevencion, proteccién, ayuda y asistencia de las personas desplazadas

internamente durante su desplazamiento y después del retorno o reasentamiento;
Il.  Garantizar a las personas que se encuentren en esta situacion:
a) La aplicacion de normas de derechos humanos y del derecho humanitario.

b)  El acceso a la proteccién y asistencia efectiva de las personas desplazadas durante esta situacion y
después de ella para recuperar su patrimonio afectado o en su caso, indemnizarles proporcionalmente.

c) La posibilidad de lograr una solucién digna y segura mediante la implementacion de soluciones duraderas
para su superacion.

I11.Considerar las necesidades propias, cuando sea el caso de poblaciones indigenas afectadas por situaciones
de desplazamiento interno y desarraigo, con el respeto a su dignidad, sus derechos humanos, su individualidad y
colectividad cultural, sus usos y costumbres y formas de organizacion social, sus recursos y los vinculos que
mantienen con sus territorios ancestrales;

IV. Enfatizar la conveniencia de mejorar la situacion de las mujeres, los menores, ancianos y discapacitados
desplazados internamente, atendiendo las necesidades particulares de su estado de vulnerabilidad,
principalmente en las areas de salud, seguridad, trabajo y educacion.

Avrticulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Asistencia.- Ayuda que se presta para atender a las necesidades fisicas y materiales de las personas. Puede
abarcar viveres, suministros médicos, ropa, alojamiento, etc.

Il. Asistencia Humanitaria.- Aquella que brindan las organizaciones humanitarias con fines humanitarios, es
decir, con fines apoliticos, no comerciales y civiles.

I1l. Asistencia Humanitaria de Emergencia.- Aquella ayuda temporal e inmediata que proporcione el Gobierno
del Estado, encaminada a acciones de auxilio, asistencia y apoyo a la poblacion desplazada, a fin de atenuar las
necesidades basicas en alimentacion, aseo personal, atencion médica y psicolégica, alojamiento en condiciones
dignas, transporte de emergencia, vivienda, y seguridad publica, la cual podra prorrogarse por tres meses mas
después de la contingencia.

IV. Estado de Contingencia: Riesgo o suceso que puede ocurrir, en especial si es problematico y se debe prever.

V. Desplazados Internos.- Personas o grupos de personas asentadas en el estado de Guerrero que se han visto
forzadas u obligadas a abandonar, escapar o huir de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado
0 para evitar los efectos de un conflicto armado; de situaciones de violencia generalizada; de violaciones de los
derechos humanos o de catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado los limites
territoriales del estado.

VI. Discriminacion.- Es toda distincion, exclusion, restriccion preferencia que, por accion u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno 0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo; También se entendera
como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES No.O7 03 DE JULIO DE 2014 26

I
Nivel de riesgo que afronta una familia o individuo a perder la vida, sus bienes y

propiedades y su sistema de sustento ante una contingencia. Dicho nivel guarda también correspondencia con el
grado de dificultad para recuperarse después de tal catéastrofe.

VIL. Estado de Vulnerabilidad.-

VIII. Fondo Estatal de Contingencia.- Sera considerado como una cuenta especial, administrada por la Secretaria
General de Gobierno del Estado, como un sistema separado de cuentas, el cual tiene por objeto financiar y
sustentar los programas de prevencién y atencion del desplazamiento interno, de atencién humanitaria de
emergencia, de retorno, de estabilizacién y consolidacion socioeconémica.

IX. Indemnizacién.- Compensacion que recibe una persona por un dafio o perjuicio que ha recibido ella misma o
sus propiedades con motivo de su desplazamiento.

X. Medidas Cautelares.- Son acciones dictadas mediante providencias judiciales, con el fin de asegurar que
cierto derecho podra ser hecho efectivo en el caso de un litigio en el que se reconozca la existencia y
legitimidad de tal derecho. Las medidas cautelares no implican una respecto de la existencia de un derecho del
proceso, pero si, la adopcion de medidas judiciales tendentes a hacer efectivo el derecho que eventualmente sea
reconocido.

XI. Medidas Preventivas.- Acciones que se toman de manera anticipada para mitigar los riesgos contra la vida, la
integridad de las personas, la libertad y los bienes patrimoniales de la poblacion en riesgo de desplazamiento
interno.

XIl. Presupuesto Publico del Gobierno del Estado.- Herramienta que permite planificar las actividades del
Gobierno Estatal, incorporando aspectos cualitativos y cuantitativos para trazar el curso a seguir durante un afio
fiscal con base en los proyectos, programas y metas realizados previamente.

XIll. Programa Estatal para la Prevencién y Atencion al Desplazamiento Interno.- Establece lineas de accién
encaminadas a neutralizar los efectos de la violencia, define y desarrolla acciones de prevencion, proteccion y
atencion humanitaria de emergencia y el acceso a los programas sociales de gobierno. Asi como mitigar sus
graves consecuencias sobre la integridad personal (condiciones psicoactivas, sociales y econémicas de los
desplazados).

XIV. Reasentamiento.- Es el Resultado de una nueva localizacion o asentamiento en un lugar de grupos o personas
desplazadas de otras zonas.

XV. Registro Estatal de Desplazados.- Es un procedimiento que permite identificar de manera explicita a la
poblacién afectada y sus caracteristicas, cuya finalidad es mantener informacion actualizada de la poblacion
atendida y realizar el mantenimiento de los servicios que el estado y la asistencia humanitaria prestan a la
poblacion afectada, a fin de que se supere esta condicion.

XVI. Restitucion de Derechos.- Es un proceso que se inicia desde el momento mismo de la atencién humanitaria de emergencia que apunta a garantizar que las distintas
estrategias, programas y acciones que se disefien y ejecuten favorezcan el restablecimiento de los derechos humanos, econémicos, politicos, sociales y culturales de la poblacion

en situacion de desplazamiento.

XVIL - v/olver al lugar o a la situacion en que se estuvo.

XVIII.  Violencia generalizada.- Todo aquel comportamiento (manifestado a través de agresiones fisicas o
simbdlicas) de unas personas o0 grupos de éstas, el cual se ejerce con el propdésito de limitar o restringir los
derechos fundamentales de otras personas por su afinidad social, politica, gremial, étnica, racial, religiosa,
cultural, ideoldgica, etcétera.

Articulo 3.- Las categorias de situaciones de desplazamiento arbitrario que esta ley reconoce son:

. Por situaciones para evitar los efectos de un conflicto armado;
Il.  Por situaciones de violencia generalizada;
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I1l.  Por situaciones de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, en virtud de que la salud y
seguridad de las personas afectadas requieren su evacuacion;

IV. Por situaciones provocadas por la implantacion de proyectos de desarrollo integrales que no estén
justificados por un interés publico superior o primordial, 0 no busquen elevar el indice de desarrollo humano de
las personas, o combatir la pobreza y la dispersion poblacional;

V.  Cuando se utilicen como castigo colectivo.

Capitulo Il
De los Derechos de los Desplazados Internos

Articulo 4.- En congruencia con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
desplazados internos gozaran en todo momento de los derechos que los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano y las garantias que esta ley les otorgan. Esta ley no podréa ser interpretada de
forma tal que limite, modifiqgue o0 menoscabe las disposiciones de cualquier instrumento internacional de
derechos humanos o derecho humanitario.

Acrticulo 5.- Los derechos que esta ley reconoce a los desplazados internos se aplicaran sin discriminacion
alguna por motivo de raza, color, género, idioma, religion o creencia, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional, étnico o social, condicidn juridica o social, edad, discapacidad, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otro criterio.

Articulo 6.- En la aplicacion de esta ley los desplazados internos mas vulnerables, tales como los nifios,
especialmente los menores no acompafiados, las mujeres en estado de gravidez, las madres con hijos pequefios,
las mujeres responsables de familia, las personas con discapacidades, los adultos mayores e indigenas, tendran
derecho a la proteccion y asistencia requerida por su condicion y a un tratamiento que tenga en cuenta sus
necesidades especiales.

Articulo 7.- Las mujeres en estado de gravidez en situacion de desplazamiento interno, tendran derecho a que
se les proporcione atencion médica preventiva gratuita para asegurar el cuidado apropiado prenatal y postnatal.

Acrticulo 8.- De conformidad con el articulo 1° fraccion IV, 5° y 6° de la presente ley, los menores desplazados
internamente gozaran especialmente de los siguientes derechos:

I A ser protegidos de acuerdo a su condicién de menor, como parte de su familia, de la sociedad y del
Estado, dotandose de medidas econdmicas, sociales y culturales que permitan su desarrollo de manera que se
asegure la habilidad de disfrutar de los derechos politicos y civiles;

Il. A ser protegidos de todas las formas de violencia fisica o mental, dafios o abusos, abandono o trato
negligente, cruel o inhumano o maltrato, incluso cuando no se encuentren al cuidado de sus padres, tutor o
cualquier otra persona gue tenga el cuidado de ellos;

I1l. A ser tratado con humanidad y respeto por la dignidad inherente de la persona humana y de forma tal
gue considere las necesidades de las personas de su edad;

IV. A gozar de la mas alta atencién de salud y a las facilidades para el tratamiento de enfermedades y
rehabilitacion, observandose que ningin menor sea privado de su derecho al acceso a dichos servicios de salud;

V.  Atener acceso a la educacion basica.

VI. A que se adopten por parte del estado medidas positivas tendentes a reducir la mortalidad infantil,
eliminar la desnutricion, las epidemias, proveer de ayuda médica primaria y combatir enfermedades.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES No.O7 03 DE JULIO DE 2014 28

I
VII. A que se tomen las medidas apropiadas para promover su recuperacion fisica, psicolégica y su

reintegracion social.

Articulo 9.- El Gobierno del Estado tomara las medidas preventivas y cautelares especificas, en relacion a los
desplazamientos de personas o grupos de personas, comunidades indigenas, campesinos u otros grupos
vulnerables gque tengan especial dependencia con su tierra, debiendo proteger su desarrollo cultural y valores
espirituales, lenguas, usos, costumbres, tradiciones, sistemas normativos y formas de organizacién social.

Acrticulo 10.- Todo desplazado interno tiene derecho a que se respete su libertad, seguridad juridica, dignidad,
integridad sea ésta fisica, moral o mental y su patrimonio.

Articulo 11.- Los desplazados internos tienen derecho a transitar de manera libre dentro del territorio; en caso
de que exista desplazamiento interno de la poblacion:

I.Se les proporcionard un lugar para su reubicacion, caso contrario, serd retornado a su lugar de origen,
brindando se garanticen las condiciones de vida dignas y de seguridad necesarias.

Il.  No podrén ser obligadas al movimiento forzoso;

IIl.  En el caso de los desplazados indigenas, tendran derecho de retornar a sus tierras tradicionales
inmediatamente después de que los motivos de su desplazamiento dejen de existir.

Articulo 12.- Las autoridades estatales garantizardn que los desplazados internos durante el estado de
contingencia, gocen de condiciones satisfactorias de vida, incluidos el derecho a la seguridad, salud e higiene
entre otras necesidades de subsistencia. Gozaran al menos de:

I. Alimentos indispensables y agua potable;
Il.  Cobijo y habitacion que sirva de alojamiento;
I1l.  Vestido adecuado;

IV. Servicios médicos, medicamentos, tratamientos médicos y de saneamiento indispensables, servicios
sociales necesarios, y

V.  Educacion bésica obligatoria consistente en primaria, secundaria y/o media superior de conformidad con
los articulos 3° y 31 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas medidas, entraran en vigor y seran tomadas en cuenta, en el momento en que se acredite y se actualice la
hipétesis del estado de contingencia; y se dara la intervencion legal a todas y cada una de las dependencias
gubernamentales y de derechos humanos, vinculadas con este fenémeno social.

Acrticulo 13.- Los desplazados internos tienen derecho a la identidad y al reconocimiento de su personalidad
juridica. El estado facilitara los tramites para la obtencion o restitucion de su documentacion personal y podran
organizarse para designar un representante perteneciente a su comunidad en desplazamiento para que se ocupe
del registro interno de las personas de manera que identifique a quienes por los motivos de desplazamiento,
hayan perdido su documentacion, identificacion u otro instrumento que les de personalidad juridica, el cual
servira para ejercer y hacer validos los derechos que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 14.- Los desplazados internos tienen derecho a que se garantice la proteccion de su propiedad y/o
posesiones contra la privacion arbitraria, apropiacion, ocupacion o destruccion, sea individual o colectiva o en su
caso tendran derecho a la restitucion o compensacion econdémica por la pérdida de la misma, en relacion a sus
derechos vulnerados en materia de tierras, vivienda y propiedad que ocupan y de aquellas que ocupaban antes de
su desplazamiento.
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Articulo 15.- Los desplazados internos tienen derecho a asociarse o reunirse pacificamente, principalmente
para los actos de abastecimiento de alimentos y medicinas, comunicar informacion de cualquier tipo y participar
en la planeacion y programacion de varios aspectos de su vida en desplazamiento.

Acrticulo 16.- Los desplazados internos tienen derecho a expresar sus opiniones politicas a través del sufragio
efectivo y universal. En consecuencia tienen derecho a participar en la conduccion de asuntos pablicos y de votar
y ser votados durante los periodos electorales locales y federales, o en otros actos en donde tenga que expresarse
la opinion ciudadana.

Articulo 17.- Al ser la familia el elemento natural y fundamental de la sociedad, en caso de desplazamiento
interno, el Gobierno del Estado:

I.Privilegiara la unidad familiar al no separar a los miembros de una misma familia;
Il.  Decretara las medidas conducentes para acelerar la reunificacion familiar; y

I1l.Garantizara el derecho de conocer las investigaciones que al respecto se efectlen, relativo al destino y
paradero de personas extraviadas; y en caso de muerte dispongan de los restos de una manera digna y sean
entregados a sus deudos de manera rapida y expedita, cuando el caso lo permita.

Articulo 18.- Los desplazados internos tienen derecho a ser consultados y a participar en las decisiones que les
afecten, y a recibir informacidn que les permita tomar decisiones libres e informadas.

Articulo 19.- Los desplazados internos contaran con acceso pleno a la justicia, asi como a medios de defensa
efectivos para hacer valer sus derechos como:

I.Gozar de las previsiones y garantias judiciales;
Il.  Acceder a garantias de autos de comparecencia y de amparo;
I11.En su caso, les sean reparados los dafios provocados con motivo de su desplazamiento.

Avrticulo 20.- Los desplazados internos tienen derecho a la proteccion de sus vidas mediante la adopcion de
medidas positivas tendentes a reducir las epidemias, asi como a ser protegidos de los riesgos de los diferentes
actos de violencia, incluidos el genocidio, tortura, limpieza étnica, violacién y hostigamiento sexual contra las
mujeres.

Articulo 21.- Los desplazados internos tienen derecho a acceder a oportunidades que les permitan la restitucion
de su propia seguridad, incluidas oportunidades de empleo y otras actividades econémicas como la posibilidad
para cultivar la tierra, mantener los sembradios y el ganado.

Capitulo 111
De las Obligaciones de los Desplazados Internos

Articulo 22.- Son obligaciones y deberes de los desplazados en el estado de Guerrero:

I Inscribirse en el Registro Estatal de Desplazados, el cual sera realizado por la Direccién General de
Seguimiento, Control y Evaluacién de Asuntos de Derechos Humanos, dependiente de la Subsecretaria de
Gobierno de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno del Estado;

Il.  Proporcionar informacién fidedigna so pena de incurrir en falsedad de declaracion referente a datos de
caracter social, vivienda, adicciones, enfermedades, patrimonial, ingresos propios, trabajo o negocio, aperos de
labranza, cultivos en produccion, cabezas de ganado, granjas avicolas y piscicolas, o cual otro bien y que
acrediten la propiedad de los mismos; y
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I1l.  Aceptar el lugar o territorio que el Estado pudiese asignarles, para su reasentamiento en caso de ser
necesario.

Capitulo IV
Del Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno y de la Direccion General de
Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos

Articulo 23.- Se crea el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno, en
adelante el Programa Estatal, que cumplira con los siguientes objetivos:

I.Disefiar e instrumentar medidas para prevenir y evitar el desplazamiento interno, asi como las que permitan
resolver las causas que le dieron origen;

I1. Establecer planes de contingencia para la atencion del desplazamiento interno;

I11.Disefiar e instrumentar mecanismos para la documentacién, el diagndstico y el levantamiento sistematico de
informacidn sobre el fendmeno del desplazamiento interno;

IV. Prestar asistencia humanitaria a las personas afectadas durante el desplazamiento, asi como establecer
mecanismos y proveer medios para la consecucién de soluciones duraderas a su situacion;

V.  Creary aplicar mecanismos para la defensa de los bienes afectados; asi como para la asistencia legal a la
poblacién desplazada, para la investigacion de los hechos y la restitucién de los derechos vulnerados;

VI.  Promover la coordinacion de las entidades publicas del Gobierno del Estado con los Gobiernos
Municipales, las dependencias del Gobierno Federal, los organismos internacionales, nacionales, la sociedad
civil organizada y el sector privado para el cumplimiento de esta ley;

VII. Tomar medidas para facilitar el trabajo de las organizaciones humanitarias nacionales e internacionales y
su acceso a la poblacién desplazada;

VIII. Disefiar e instrumentar programas de sensibilizacion y formacion de servidores publicos sobre el
fendmeno del desplazamiento interno;

IX. Delinear las medidas necesarias para la consecucién de soluciones duraderas a favor de la poblacion
desplazada;

X. Presupuestar y asignar los recursos econémicos, humanos y materiales a las dependencias publicas para los
fines de esta ley;

Xl.-  Las demés que deriven de esta ley y su reglamento.

Articulo 24.- La Direccion General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos,
dependiente de la Subsecretaria de Gobierno de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria General
de Gobierno del Estado, es el érgano publico, encargado de formular y ejecutar el Programa Estatal de
conformidad con esta ley.

Acrticulo 25.- La Direccion General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos
tendra las atribuciones siguientes:

I.Elaborar, instrumentar y evaluar el Programa Estatal;
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I
Il.  Promover la creacion de un Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencion del

Desplazamiento Interno;

I1l. Disefiar, coordinar la ejecucion y evaluar los planes de contingencia y asistencia humanitaria para la
atencion del desplazamiento interno;

IV. Realizar estudios y andlisis sobre las causas y efectos del desplazamiento interno;

V.  Promover la coordinacion de las instancias pablicas, sociales y privadas, para la prevencion y atencion
del desplazamiento interno asi como la implementacion de soluciones duraderas;

VI.  Impulsar la colaboracion con organismos internacionales para la atencion y asistencia humanitaria de los
desplazados internos;

VII. Desarrollar programas de asistencia legal para la defensa de los derechos de la poblacion desplazada;

VIIIl. Tomar las medidas necesarias para proteger los bienes patrimoniales de las personas desplazadas hasta
en tanto persista su condicion de desplazamiento o en su caso, restituir su patrimonio una vez concluido este;

IX. Establecer programas de sensibilizacion y formacion sobre el fenémeno del desplazamiento interno,
particularmente dirigidos a los servidores publicos;

X.  Elaborar y actualizar el Registro Estatal de Poblacion Desplazada;

X1. Coordinar y vigilar la asignacion y aplicacion de los recursos financieros, humanos y materiales para la
prevencion y atencion del desplazamiento interno y en caso de incumplimiento respecto a la asignacion y
aplicacidn de los recursos dar parte a las autoridades competentes;

XII.  Implementar las medidas necesarias para la consecucion de soluciones duraderas a favor de la poblacion
desplazada;

X1l Informar anualmente al Honorable Congreso del Estado sobre los resultados de la implementacion del
Programa Estatal; y

XIV. Las demas que se deriven de la presente ley.

Avrticulo 26.- Para su funcionamiento la Direccion General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos
de Derechos Humanos de la  Secretaria General de Gobierno del Estado, quien presidird la organizacion del
Programa Estatal; se auxiliard de las siguientes entidades publicas estatales relacionadas con la prevencion y
atencion del desplazamiento interno:

a)  Secretaria de Finanzas y Administracion;

b) Secretaria de Desarrollo social;

c) Secretaria de Salud;

d)  Secretaria de Educacion Guerrero;

e)  Secretaria de la Mujer;

f) Secretaria de Asuntos Indigenas;

g)  Secretaria de Desarrollo Rural;

h)  Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

i) Secretaria de Seguridad Pdblica y Proteccion Civil;
) Secretaria de Desarrollo Econémico

k)  Procuraduria General de Justicia del Estado;

)] Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
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I
Articulo 27.- Son ademés entidades coadyuvantes y vigilantes en cuanto al funcionamiento eficiente del

Programa Estatal, que ejecute la Direccion General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de
Derechos Humanos: Los representantes de los organismos internacionales, nacionales y estatales encargados de
brindar asistencia humanitaria, la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, los
Ayuntamientos Municipales involucrados en una situacion de desplazamiento interno, los representantes de la
poblacién desplazada e instituciones académicas especializadas asi como organizaciones de la sociedad civil,
cuyas actividades se relacionen con el desplazamiento interno.

Acrticulo 28.- La Direccion General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos,
promovera junto a las unidades operativas regionales de la Administracién Publica del Estado, la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, los Ayuntamientos Municipales que correspondan,
los representantes de la poblacion desplazada, los organismos internacionales, nacionales y estatales y en su
caso, representantes de la sociedad civil organizada, la implementacion del Programa Estatal para Prevenir y
Atender el Desplazamiento Interno.

Capitulo V
De la Atencion y Prevencion del Desplazamiento Interno

Acrticulo 29.- Toda persona tiene derecho a la proteccion contra desplazamientos arbitrarios que le fuercen u
obliguen a abandonar su lugar de residencia habitual, independientemente de la causa natural, civil o de
cualquier otra indole que se haya generado y que ponga en peligro los derechos fundamentales de la poblacion
afectada.

Articulo 30.- Con el objeto de prevenir el desplazamiento interno, el Gobierno del Estado adoptara las
siguientes medidas:

I.Estimular la constitucion de grupos de trabajo para la prevencién y anticipacion de los riesgos que puedan
generar el desplazamiento;

Il.  Desarrollar acciones para evitar la arbitrariedad, discriminacion y para mitigar los riesgos contra la vida,
la integridad de las personas y los bienes patrimoniales de la poblacién desplazada;

1. Disefiar y ejecutar un plan de difusion de los derechos de los desplazados internos;

IV. Asesorar a las autoridades municipales encargadas para que se incluyan los programas de prevencion y
atencion al desplazamiento.

Articulo 31.- El desplazamiento no debera durar mas de lo requerido por las circunstancias. Las soluciones al
desplazamiento deberan ser implementadas tan pronto como sea posible. Aplicandose en el mismo acto las
minimas medidas cautelares sefialadas en esta ley y dandole la intervencion directa a las dependencias
vinculadas en el fenémeno de desplazamiento.

Avrticulo 32.- La autoridad competente debe asegurarse que el desplazamiento es la Gltima alternativa ante una
situacion particular. De no existir otra alternativa, se tomaran las medidas cautelares necesarias para minimizar
el desplazamiento y sus efectos negativos.

Articulo 33.- Para la atencion de la poblacion en situacion de desplazamiento interno, la Direccion General de
Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos, realizara el Registro Estatal de Poblacion
Desplazada. Este registro es una herramienta técnica que busca identificar a la poblacion afectada y sus
caracteristicas. Tiene como objetivo mantener informacion actualizada de la poblacion atendida y realizar el
seguimiento de los servicios que el estado y la asistencia humanitaria prestan, a fin de que se supere esta
condicion.
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I
Articulo 34.- A fin de prevenir el desplazamiento interno, la Direccion General de Seguimiento, Control y

Evaluacién de Asuntos de Derechos Humanos, coordinara en los municipios en los que exista riesgo o situacion
de desplazamiento interno, acciones preventivas que, entre otras, seran:

I.Acciones juridicas.- Que servirdn para orientar a las comunidades que puedan verse afectadas por un hecho
de desplazamiento, en la solucion por vias juridicas e institucionales, de los conflictos que pueda generar tal
situacion;

Il.  Acciones asistenciales.- Que permitiran evaluar las necesidades insatisfechas de las comunidades que
eventualmente puedan derivar en procesos de desplazamiento. Con base en tal evaluacion, aplicar medidas
asistenciales adecuadas al caso.

Acrticulo 35.- Salvo situaciones de excepcion o de seguridad nacional, la autoridad competente debera:
I.Proporcionar a la poblacion afectada, informacion veraz y completa en relacion a:

a) Las causas y razones que dan origen al desplazamiento;

b)  Los procedimientos para llevar a cabo el desplazamiento;

C) La zona del reasentamiento de la poblacion desplazada; y

d) La indemnizacion a otorgar en virtud de los dafios originados;

Il.  Obtener el consentimiento libre e informado de la poblacién afectada por el desplazamiento. Tratdndose
de comunidades indigenas, deberan atenderse sus necesidades culturales y de organizacién especificas, en los
términos dispuestos por esta ley;

1. Involucrar a las personas afectadas por el desplazamiento en la planeacién y gestion de su
reasentamiento especialmente a las mujeres y particularmente a aquellas responsables de familia.

IV. Facilitar alojamiento y habitacion adecuada a las personas desplazadas;

V. Realizar el desplazamiento en condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacion, salud e higiene, sin
separar a los miembros de una misma familia y sin vulnerar los derechos a la vida, dignidad y libertad de los
afectados.

Articulo 36.- La Procuraduria General de Justicia del Estado, emprendera de oficio las investigaciones sobre
los hechos punibles que condujeron al desplazamiento.

Capitulo VI
Del Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno

Articulo 38.- Se promovera un Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencién y Atencion del
Desplazamiento Interno que funcionara como una cuenta especial, administrada por la Secretaria General de
Gobierno del Estado, como un sistema separado de cuentas.

Articulo 39.- La Direccion General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos,
coordinara la administracion y ejecucion de los recursos de este fondo.

Articulo 40.- El Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno
tiene por objeto financiar y/o cofinanciar los programas de prevencion y atencion del desplazamiento interno, de
asistencia humanitaria de emergencia, de retorno, y de estabilizacion y consolidacion socioecondémica.

Articulo 41.- La participacién del Fondo Estatal de Contingencia y/o cofinanciacion de los programas
mencionados no exime a las instituciones o entidades federales, estatales y municipales involucradas en la
atencion integral a la poblacion desplazada, de gestionar los recursos necesarios para la ejecucion de las acciones
de su competencia.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES No.O7 03 DE JULIO DE 2014 34
I

Articulo 42.- Los recursos del Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencién y Atencion del
Desplazamiento Interno estaran constituidos por:

I.Recursos que se le asignen en el Presupuesto al Gobierno del Estado;

Il.  Donaciones en dinero que ingresen directamente al fondo, previa la incorporacion al Presupuesto del
Gobierno del Estado;

1. Aportaciones en dinero provenientes de la Cooperacién Internacional, previa incorporacion al
Presupuesto del Gobierno del Estado;

IV. Los demés bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que adquiera a cualquier titulo de
conformidad con la ley.

Acrticulo 43.- El Gobierno del Estado dentro de los tres meses siguientes a partir de la vigencia de esta ley,
reglamentard la organizacion y funcionamiento del fondo, los objetivos, el régimen de apropiaciones y
operaciones en materia presupuestal y patrimonial necesario para su operacion.

Asimismo el Gobierno del Estado haré los ajustes y traslados correspondientes en el Presupuesto que se le
asigne, para dejar en cabeza del fondo las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Capitulo VII
De la Asistencia Humanitaria

Acrticulo 44.- Se entiende por ayuda humanitaria de emergencia, la ayuda temporal e inmediata que proporcione
el Gobierno del Estado encaminada a acciones de auxilio, asistencia y apoyo a la poblacién desplazada, a fin de
atenuar las necesidades basicas en alimentacion, aseo personal, atencién médica y psicoldgica, alojamiento en
condiciones dignas, transporte de emergencia, vivienda y seguridad publica. La cual podré prorrogarse por tres
meses mas después de la conclusion de contingencia.

Articulo 45.- La obligacion y responsabilidad primaria de proporcionar asistencia humanitaria a los
desplazados internos corresponde a las autoridades competentes federales, estatales y municipales. Los
desplazados internos tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internacional, lo que genera un derecho
correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.

Acrticulo 46.- La Direccion General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos,
empleara las medidas que permitan la asistencia humanitaria a fin de auxiliar, proteger a la poblacién desplazada
y garantizar el disfrute de las condiciones dignas de vida previstas por esta ley.

Articulo 47.- La ayuda humanitaria se prestara de conformidad con los principios de humanidad e
imparcialidad, sin discriminacion alguna entre la poblacion, observando el trato diferenciado de asistencia que
segmentos poblacionales como ancianos, indigenas, mujeres, 0 nifios en su caso, requieran.

Articulo 48.- EI Gobierno del Estado garantizara que todas las autoridades competentes concedan y faciliten el
acompafiamiento y el paso libre de la ayuda humanitaria, asi como su rapido acceso a la poblacion desplazada.

Capitulo VIII
De las Instituciones relativas a la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno

Articulo 49.- Las instituciones comprometidas en la atencion integral de la poblacion desplazada, con su
personal y estructura administrativa, deberan adoptar a nivel interno las directrices que les permitan prestar en
forma eficaz y oportuna la atencion a la poblacion desplazada, dentro del esquema de coordinacion del Programa
Estatal a la poblacion desplazada.
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Articulo 50.- Las instituciones con responsabilidad en la atencion integral de la poblacion desplazada deberan

adoptar entre otras atribuciones conferidas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero nimero 433, las siguientes medidas:
Corresponde a la Secretaria General de Gobierno del Estado:

En general disefar y ejecutar programas de divulgacion y promocién de normas de Desplazamiento Interno,
adema@s de las atribuciones conferidas con antelacion.

En estos programas se deben integrar las entidades publicas del Gobierno Estatal, autoridades municipales,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones civiles que estén vinculadas en este tema.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado:

Realizar todos los actos necesarios de conformidad con las disposiciones aplicables para constituir el Fondo
Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencidn del Desplazamiento Interno.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado:

Apoyar, formular, coordinar e implementar politicas publicas de desarrollo social y humano y promover el
progreso de la poblaciéon desplazada a través de programas y acciones que les permitan tener un acceso
equitativo a los recursos necesarios para una vida digna.

Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado:

Implementar mecanismos expeditos para que la poblacion afectada acceda a servicios de asistencia médica
integral, quirargica, odontoldgica, psicoldgica, hospitalaria y de rehabilitacion.

Corresponde a la Secretaria de Educacion Guerrero:

Desarrollar y adoptar programas especiales de atencion en materia educativa a la poblacion desplazada; los
cuales podran ser de educacion basica y media superior especializada y se desarrollaran en tiempos menores y
diferentes a los convencionales, para garantizar su rapido efecto en la rehabilitacion y articulacion social, laboral
y accederan a recursos del programa de subsidios a la permanencia y asistencia a la educacidon béasica.

Corresponde a la Secretaria de la Mujer del Estado:

Dar prelacion en sus programas a las mujeres desplazadas, especialmente a las mujeres en estado de gravidez,
viudas y responsables de familia.

Corresponde a la Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado:

Proporcionar atencion y asistencia a desplazados indigenas y colaborar con la Secretaria General de Gobierno
en la implementacion de mecanismos de solucidn, cuyo desplazamiento sea motivo de conflictos o disputas que
se susciten entre comunidades indigenas por usos y costumbres.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado:

I. Adoptar programas y procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion y titulacion de tierras, en
las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacion afectada por el desplazamiento, asi como lineas especiales

de crédito, dando prelacion a la poblacion desplazada;

Il. Llevar un registro de los predios rurales abandonados por los desplazados por violencia e informar a las
autoridades competentes para que procedan a impedir cualquier accion de enajenacion o transferencia de titulos
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I
de propiedad de estos bienes cuando tal accion se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos

respectivos;

I1l.  En los procesos de retorno y reubicacion de desplazados, dar prioridad a estos en las zonas de reserva
campesina y/o en aquellos predios rurales que hayan sido objeto de la accién de extincion de dominio mediante
sentencia administrativa y judicial;

IV. Establecer un programa que permita recibir la tierra de personas desplazadas a cambio de la adjudicacion
de otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del Estado;

V. Disefiar y ejecutar programas para la atencion, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de la
poblacion desplazada.

Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado:

Proponer una politica laboral en donde se incorpore a la poblacion desplazada en sus planes y programas con
vision regional y local, impulsando lineas estratégicas y de accidn tendentes a generar oportunidades de empleo,
capacitacion y adiestramiento que les permitan contar con un medio de sustento econémico durante el Estado de
contingencia y después de ello.

Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil del Estado:

Prevenir, e implementar las medidas correctivas de situaciones de grave riesgo colectivo, provocado por
contingencias naturales o sociales que generen catastrofes o que pongan en peligro la vida e integridad fisica de
las personas o sus bienes; asi como proporcionar la proteccion necesaria que se requiera cuando existan razones
fundadas para temer por su seguridad, bajo los parametros que establezca el Plan Estatal.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado:

A través de los programas asistenciales y de apoyo econémico, otorgar lineas especiales de financiamiento en
cuanto a periodos de gracia, tasa de interés, garantias y tiempos de amortizacion para el desarrollo de micro,
pequefia y mediana empresa y ademas proyectos productivos que presenten las personas beneficiarias de la
presente ley.

Corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Estado:

Iniciar de oficio las investigaciones sobre la ocurrencia de hechos delictivos o eventos que se hayan originado
con motivo del desplazamiento interno.

Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado:

Dar prelacion en sus programas a la atencion de los nifios lactantes, a los menores de edad, especialmente los
huérfanos y a los grupos familiares, vinculandolos al proyecto de asistencia social, familiar y comunitaria en las
zonas de asistencia de los desplazados.

Corresponde a los Ayuntamientos Municipales del Estado:

Informar a la Secretaria General de Gobierno y a la Procuraduria General de Justicia del Estado sobre el
conocimiento que se tenga sobre los hechos de desplazamientos ocurridos en su ambito territorial.

Colaborar y facilitar el acceso a las autoridades internacionales y estatales para la asistencia a los desplazados
internos.

Capitulo IX
De las Soluciones Duraderas a la Condicién de Desplazamiento Interno
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Articulo 51.- Las autoridades competentes, en el marco de sus atribuciones, deberan proporcionar los medios
que faciliten el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su lugar de residencia habitual, o
bien permitan su reasentamiento voluntario bajo estas mismas condiciones en otra parte del territorio estatal y su
reintegracion social de acuerdo con las previsiones contenidas en esta ley, en materia de proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica.

Articulo 52.- Las autoridades competentes promoveran la plena participacion de los desplazados internos en la
planificacion, gestidn de su regreso, reasentamiento y reintegracion.

Articulo 53.- Las autoridades competentes concederan y facilitaran a las organizaciones humanitarias
nacionales e internacionales, en el ejercicio de sus respectivos mandatos, el acceso a los desplazados internos
para que les presten asistencia en su regreso, reasentamiento y reintegracion.

Articulo 54.- ElI Gobierno del Estado promovera acciones y medidas de mediano y a largo plazo con el
propdsito de generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social para la poblacion desplazada en el marco
del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deben permitir el acceso directo de la poblacion desplazada a la oferta social de gobierno, en
particular a los programas relacionados con:

I. Proyectos productivos;

Il. Sistema Estatal de Desarrollo Rural;
I11.Fomento de la microempresa;

IV. Capacitacion y organizacion social,

V. Atencion social en salud, educacion, vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas de la tercera
edad; y

VI.  Oportunidades de empleo urbano o rural

Articulo 55.- Los desplazados internos que regresen a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado
en otra parte del Estado no seran objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho
a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de los servicios
publicos en condiciones de igualdad.

Awrticulo 56.- Las autoridades estatales tienen la obligacién de prestar asistencia a los desplazados internos que
hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte del territorio estatal, para la recuperacion de las propiedades
0 posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion no es
posible, el Gobierno del Estado concederd a estas personas una indemnizacion proporcional a su patrimonio
afectado u otra forma de reparacion adecuada.

Articulo 57.- Una vez que la poblacion desplazada regrese a su lugar de residencia habitual o sea reasentada en
un territorio distinto, superard la condicion de desplazado interno siempre y cuando hayan sido resueltas las
necesidades de proteccion y asistencia generadas por su desplazamiento y se disfrute de los derechos previstos
por esta ley.

Articulo 58.- La condicion de desplazado interno cesa cuando se logra la consolidacion y estabilizacion
socioecondmica, bien sea en su lugar de origen o en las zonas de reasentamiento. Los criterios que permiten
identificar la superacion de esta condicion son:

I.Seguridad y libertad de movimiento;
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. Condiciones dignas de vida, incluyendo acceso a alimentacion, agua, vivienda, cuidados de salud y
educacion;

I1l.  Acceso a empleo o medios de vida;

IV. Acceso a mecanismos de restitucion de vivienda, tierras y otros bienes patrimoniales 0 compensacion
proporcional,

V.  Acceso a documentacion personal;
VI.  Reunificacion familiar;
VII. Participacion en asuntos publicos en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion;

VIII. Acceso a la justicia y reparacion del dafio.

Capitulo X
De las Sanciones

Acrticulo 59.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en esta ley se sancionaran de conformidad con la legislacién aplicable, con independencia de las del
orden civil o penal que procedan.

Cuando se establezca que los hechos declarados por quien alega la condicién de desplazado no son ciertos, esta
persona perdera todos los beneficios que otorga la presente Ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

TRANSITORIOS

Acrticulo Primero.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

Avrticulo Segundo.- Todas las disposiciones que se opongan a la presente ley, se derogan.

Articulo Tercero.- Una vez publicada esta ley, la Direccién General de Seguimiento, Control y Evaluacion de
Asuntos de Derechos Humanos, encargada de brindar Atencion Integral al Desplazamiento Interno contara con
un plazo de noventa dias naturales para emitir el reglamento de esta ley.

Articulo Cuarto.- La Direccién General de Seguimiento, Control y Evaluacién de Asuntos de Derechos
Humanos, aplicaré las medidas conducentes para que la poblacion desplazada internamente con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley, goce de los beneficios de la misma.

Articulo Quinto.- La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, en coordinacién con la Direccion
General de Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de Derechos Humanos, de la Secretaria General de
Gobierno, llevard a cabo todos los actos necesarios de conformidad con las disposiciones aplicables para
constituir el Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno en un
término de tres meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo Sexto.- Comuniquese el presente decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
conocimiento y efectos legales conducentes.
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Articulo Séptimo.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero.

Dado en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado de Guerrero a los diez dias del mes de
junio del afio dos mil catorce”.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Derechos Humanos del Honorable Congreso del Estado.

Diputado Jorge Salazar Marchéan, Presidente.- Diputado Valentin Rafaela Solis, Secretario.- Diputado Jorge
Camacho Pefialoza, Vocal.- Diputado Tomas Hernandez Palma, Vocal.- Diputado Héctor Apreza Patrén, Vocal.-

Anexo 2
Dictamen con proyecto de Ley para la Proteccion de Personas en Situacion de Riesgo del Estado de Guerrero.
Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso.- Presente.

A la Comision de Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero; le fue turnada para su estudio y analisis, la siguiente Iniciativa de: “Ley para la Proteccion de
Personas en Situacién de Riesgo del Estado de Guerrero”, a fin de emitir el dictamen con proyecto de ley
correspondiente, y

RESULTANDOS

Con fecha cinco de diciembre de dos mil trece, la ciudadana Luisa Ayala Mondragdn, diputada integrante del
Partido de la Revolucién Democratica de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado, present6 ante el
pleno de esta Soberania, la iniciativa de Ley para la Proteccidn de Personas en Situacion de Riesgo del Estado de
Guerrero.

Que en Sesion Ordinaria de fecha diez de diciembre de dos mil trece, se dio lectura a la misma, turnandose
mediante oficio LX/2DO/OM/DPL/580/2013, signado por el licenciado Benjamin Gallegos Segura, oficial
mayor del Honorable Congreso del Estado, a la Comisién de Derechos Humanos, para su tramite legislativo
correspondiente.

Con fecha dieciocho de diciembre del mismo afio, el presidente de la Comision de Derechos Humanos,
ciudadano diputado Jorge Salazar Marchan turné copia simple de la iniciativa presentada a los integrantes de la
misma, para que hicieran las observaciones que consideraran pertinentes.

De acuerdo a los antecedentes anteriores, esta Comisién Ordinaria de Derechos Humanos procede a exponer
sus

CONSIDERANDOS

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 49 fraccion X, 61 fraccion 11, 86, 127, 132, 133 y demas relativos de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo numero 286, la Comision de Derechos Humanos de este Honorable
Congreso del Estado, se encuentra plenamente facultada para emitir el dictamen con proyecto de Ley que recaera
a la iniciativa de referencia.

De conformidad con los articulos 50 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y 126 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, la
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diputada Luisa Ayala Mondragon se encuentra plenamente facultada para presentar la iniciativas de ley o

decretos.

Con fundamento en el articulo 8° fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Estado de Guerrero
namero 286, este Honorable del Congreso del Estado, se encuentra plenamente facultado para legislar en la
materia.

En la iniciativa de Ley para la Proteccion de Personas en Situacion de Riesgo en el Estado de Guerrero,
presentada por la diputada Luisa Ayala Mondragdn, se justifica su propuesta con la siguiente exposicion de
motivos:

Uno de los fines esenciales de los Estados democréticos estriba en observar el Estado de Derecho, que no es
otra cosa que dar cumplimiento a su Carta Magna, asi como al contenido de los tratados y declaraciones
internacionales que hayan sido ratificados.

En la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, efectuada en junio
del afio 2011, se destacan elementos primordiales, como es el respeto de la dignidad humana y la solidaridad de
las personas, a este respecto, se debe concebir como una obligacion insoslayable del Estado, el promover y
garantizar los derechos fundamentales de las personas, porque estas premisas constituyen el fundamento de la
convivencia pacifica.

En la Entidad, las personas que se vinculan con actividades de lucha social, politica, campesina, indigena u
otras, tienen muy pocas o casi nulas garantias para salvaguardar los derechos fundamentales como la libertad y la
vida, al contrario, se violentan sistematicamente.

Muestra de esta condicion son los casos de Raul Lucas Lucia y Manuel Ponce Rosas, dirigentes de la
Organizacion para el Futuro del Pueblo Mixteco de Ayutla de los Libres, de Armando Chavarria Barrera, quien
fuera presidente de la Comision de Gobierno del Congreso del Estado; de Justino Carvajal Salgado, ex sindico
de lguala; de Arturo Hernandez Cardona y otras dirigentes de la Unidad Popular de Iguala; de Raymundo
Velazquez Flores dirigente de la Liga Agraria Revolucionaria “Emiliano Zapata”, el de Rocio Mesino Mesino
quien fuera dirigente de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS) y finalmente, el de José Luis
Olivares Enriquez, quien era dirigente de la Organizacion Popular de Productores de la Costa Grande (OPPCG).

Cabe hacer hincapié que en este afio, en Guerrero, han sido privados de la vida por lo menos siete dirigentes
sociales, circunstancia que por supuesto genera un ambiente hostil para todas las personas, pero principalmente,
para quienes se vinculan con actividades de lucha social.

En este contexto, el gobierno Estatal reconoce la legitimidad e importancia del trabajo que, en el marco de la
constitucion y la ley, realizan las organizaciones no gubernamentales encabezadas por defensores de derechos
humanos, lideres sociales, indigenas, campesinos, entre otros; pues con sus actividades se fortalece el desarrollo
y la democracia.

Ante este preocupante panorama, esta legislatura no puede ni debe quedarse inactiva, por ello, pugnamos para
gue exista un marco normativo que garantice los derechos fundamentales de quienes se organizan por exigencias
justas y por el reclamo de derechos legitimos.

En esta Idgica, debemos de considerar que la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades que
se encuentran en situacién de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas, pablicas, sociales 0 humanitarias, tengan garantias de proteccion reconocidas y
garantizadas en un marco normativo; este es el espiritu de la presente iniciativa de ley.

Por otro lado, es destacable mencionar que esta iniciativa se presenta en el marco de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de
1948 en Paris, Francia. En ésta se recogen en sus 30 articulos los Derechos Humanos considerados basicos, de
los ciudadanos y en este tenor, esta legislatura debe buscar garantizarlos.
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El gobierno entiende, por otra parte, que cuando un ciudadano o una organizacion incurren en actividades por
fuera de las normas constitucionales y legales se debe someter a la actuacion de los érganos de investigacion,
control y aplicacion de la justicia, dentro del debido proceso.

Sin mas prélogo, se presenta a esta Soberania Popular para efectos de iniciar el correspondiente tramite
legislativo, la proposicién que contiene la iniciativa de Ley para la Proteccion de Personas en Situacion de
Riesgo del Estado de Guerrero.

En la presentacion de la iniciativa de ley suscrita por la ciudadana diputada Luisa Ayala Mondragon, esta
Comision Dictaminadora deduce que el espiritu de la misma consiste en: “La creacion de un marco normativo
que contenga garantias orientadas a la prevencion y proteccion de los derechos fundamentales de personas, que
se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias”; razon por la cual se someten al estudio y
analisis legislativo correspondiente:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido en su Informe sobre la situacion de las
Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas que aun hoy en sociedades democréticas,
las personas defensoras y defensores de derechos humanos siguen siendo victimas de ejecuciones extrajudiciales
y desapariciones forzadas; agresiones, amenazas y hostigamientos; campafias de desprestigio, inicio de acciones
judiciales; restriccion de informacion en poder del Estado; e impunidad en relacion a quienes son autores de
estas violaciones, en un contexto en el que su labor no estd debidamente reconocida ni valorada por las
autoridades y donde esta situacion se agrava cuando las y los defensores pertenecen o trabajan con ciertos
sectores como son los dedicados a reivindicar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, la defensa
del territorio de los pueblos indigenas o los que trabajan a favor de los derechos de determinadas poblaciones
marginadas o discriminadas, asi como en la defensa de derechos ambientales entre otros; quienes suelen
enfrentar modalidades de hostigamiento y riesgo propias a su condicién o su trabajo.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos analizé 128
casos de ataques y presuntos actos de agresion contra defensoras y defensores mexicanos ocurridos entre el 2006
y agosto de 2009, en la que documentaron 10 homicidios y 26 procesos penales emprendidos en contra de 32
defensores y defensoras presuntamente iniciados como represalia por su labor. En dicho informe se pudo
constatar que la impunidad rige en mas del 98% de los casos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, por su parte, mediante su Programa de Agravios a Periodistas y
Defensores Civiles de Derechos Humanos, ha identificado que las y los defensores en México enfrentan
violaciones sistematicas que incluyen homicidios, amenazas, secuestro, tortura y detenciones arbitrarias.

El Observatorio para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos (un reconocido proyecto
internacional de la Organizacion Mundial Contra la Tortura y la Federacién Internacional de Derechos
Humanos), en un informe publicado en 2009 tras una mision al pais, concluy6 que México es un pais donde las
personas involucradas en la protesta social a nombre de la defensa de sus derechos humanos, de la defensa de los
recursos nacionales, de su cultura o de la ecologia se hallan expuestas a la represién y not6 la impunidad que rige
con relacion a las amenazas y los hostigamientos de que son blanco, circunstancias por las cuales se ven
obligados a recurrir a la via internacional.

Amnistia Internacional abunda en su Informe sobre la situacion de riesgo a las y los defensores mexicanos,
publicado en enero de 2010, que México es un pais peligroso para defender los derechos humanos.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha constatado a partir del analisis de los casos
presentados en el marco del Programa de Agravio a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, que
con relacién a las y los defensores, es evidente que la omisidn del Estado mexicano respecto de su obligacién de
garantizar la seguridad publica, humana y legalidad, asi como de efectuar una investigacion efectiva y completa
de los ataques contra las y los defensores, genera impunidad, y con ello la repeticion cronica de las agresiones.
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Por otra parte, los defensores y organizaciones no gubernamentales que tienen medidas cautelares o

provisionales, cominmente encuentran que las autoridades, sobre todo locales, no implementan tales medidas de
manera eficaz, una situacion grave, tanto por la urgencia de proteger a estos grupos y personas como por el
namero inédito de defensores que se han visto obligados a obtener medidas de proteccion.

En este momento, por ejemplo, mas de 100 defensores tienen medidas provisionales de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, lo cual de por si es un indicio de un serio problema en la proteccion de defensores a nivel
nacional.

En el estado de Guerrero concretamente, esta problematica ha sido constante en los ultimos afios, generando un
namero importante de agresiones y asesinatos de lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos.

Segun informes de la Red TDT (Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos humanos, Todos los
Derechos para Todos y Todas), entre 2011 y 2013 se han documentado 13 casos de agresiones a defensores de
los derechos humanos en Guerrero, y que estas son muy graves pues son descalificaciones, amenazas,
hostigamiento y asesinatos.

Destacando en los Gltimos afios ejemplos como: la desaparicion forzada de Eva Alarcon y Marcial Bautista
desde el 7 diciembre de 2011; los homicidios de Jorge Alexis Herrera Pino y Gabriel Echeverria de Jesus,
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, el 12 de diciembre de 2011; de Fabiola Osorio Bernaldez,
integrante de la organizacion ecologista Guerreros Verdes, ocurrido el 31 de junio de 2012; de Juventina Villa
Mojica, ocurrido el 28 de noviembre de 2012 en la comunidad La Laguna, municipio de Coyuca de Catalan; de
Arturo Hernandez Cardona, Félix Rafael Bandera Roman y Angel Roman Ramirez, integrantes de la
organizacion Unidad Popular de Iguala, quienes fueron desaparecidos el pasado 30 de mayo de 2013 y
posteriormente ejecutados; de Raymundo Velasquez Flores, integrante de la Liga Agraria Revolucionaria del Sur
Emiliano Zapata, cuyo cuerpo fue encontrado sin vida el pasado 5 de agosto de 2013 en Coyuca de Benitez; de
Rocio Mesino Mesino, dirigente de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur, quien fue asesinada el 19 de
octubre de 2013 en el municipio de Atoyac; de Luis Olivares Enriquez, lider de la Organizacion Popular de
Productores de la Costa Grande y de su esposa Ana Lilia Gatica Romulo el pasado 10 de noviembre de 2013 en
Coyuca de Benitez y el acontecimiento recientemente del periodista Jorge Torres Palacios, quien fue secuestrado
y ejecutado en el Puerto de Acapulco el pasado Lunes 2 de junio.

La Red TDT también ha externado su mas enérgica condena contra los recientes actos de hostigamiento en
contra de las y los integrantes de la Comision de la Verdad.

Es precisamente este tema, uno de los fenémenos que coloca a Guerrero entre los estados mas riesgosos y
peligrosos para ejercer la labor de defensa y promocion de los derechos humanos, de lo que se desprende la
preocupacion por la situacion de riesgo en que viven y el clima de inseguridad generalizada al que se enfrentan.

Maés alla de la obligacion general del gobierno Federal de proteger a las y los defensores de derechos y asumida
mediante la ratificacion de tratados internacionales, diversos érganos internacionales han dirigido
recomendaciones al Estado mexicano sobre la situacion de las y los defensores, tras haber llevado a cabo analisis
0 visitas al pais.

Para mencionar unos ejemplos recientes, en el marco del Examen Periddico Universal en 2009 diversos
Estados parte del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, sefialaron la
necesidad que el Estado mexicano tomar4d medidas para proteger a las y los defensores, recomendando
particularmente, entre otros que investigara los casos de agresiones contra periodistas y defensores de los
derechos humanos, arbitrard medidas estructurales para combatir sistematicamente la violencia y la violacion de
los derechos fundamentales que sufrian y mejorard la eficacia de las medidas cautelares para proteger a los
defensores de los derechos humanos e investigara las denuncias de asesinatos, amenazas, agresiones y actos de
violencia contra defensores de los derechos humanos, a fin de someter a la justicia a los autores.

El estado mexicano, como parte de su politica interna en materia de derechos humanos, asi como en respuesta a
las recomendaciones emitidas por la Comision Interamericana, el Consejo de Derechos Humanos en el marco del
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Examen Periddico Universal y otros drganos internacionales de derechos humanos, se ha comprometido a

implementar las recomendaciones internacionales citadas y, en general, a proteger a las y los defensores de
derechos humanos. En relacion a las obligaciones del Gobierno Federal en este tema, dicho compromiso se
encuentra plasmado hasta ahora en el Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 y en la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, entre otros.

Derivado de la reforma constitucional de fecha 10 de junio de 2011, se elevan a rango constitucional los
derechos humanos que emanen de los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
reforzando asi su obligacion para garantizarlos, los cuales a su vez estan intimamente ligados entre si y
constituyen el pilar mas importante en la materia.

Con la citada reforma, se genera la obligacion para todas las autoridades en el &mbito de sus respectivas
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo esta premisa, es de suma importancia, tomar en cuenta esta reforma constitucional, ya que el Estado de
Derecho implica precisamente que el Estado mismo, debe garantizar la seguridad juridica de todos los
ciudadanos, es decir, esta obligado a garantizar el ejercicio libre de los derechos humanos, sociales, politicos,
culturales, etcétera; en un contexto de paz, certeza y justicia.

Dicho ejercicio debe ser garantizado a través del establecimiento de una normatividad que busque esta
finalidad, y de la cual se puede derivar la generacion de politicas publicas para prevenir y atender la
problematica relacionada con la violacion de estos derechos.

Consecuentemente, es necesario que nuestra Entidad Federativa contemple en su agenda legislativa un marco
normativo que contenga medidas que garanticen, protegen, salvaguarden y preserven los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de los ciudadanos guerrerenses, que con motivo del ejercicio de sus
actividades o funciones de diversa indole, pudieran encontrarse en una situacion de riesgo extremo o
extraordinario.

Por lo tanto, a consideracion de los diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora, estimamos
pertinente el andlisis de las disposiciones que se contienen en la iniciativa de “Ley para la Proteccion de
Personas en Situacion de Riesgo en el Estado de Guerrero”, para de esta forma, proporcionar una mejor tutela a
los habitantes del estado que se llegaran a encontrar en situacion de riesgo extremo o extraordinario, dentro de
los supuestos que contempla la iniciativa de ley que hoy se presenta.

Continuamente, una vez reunidos quienes integramos este cuerpo colegiado dictaminador, y con la finalidad de
enriquecer el marco legal protector de las personas en situacion de riesgo, procedimos a realizar un estudio
comparativo general de la iniciativa de ley propuesta, la cual es objeto del presente dictamen, en contraste con
normatividad estatal, internacional en materia de proteccién a periodistas y defensores de derechos humanos y
los diversos diagndsticos y estudios sobre derechos humanos.

De lo que se advierte que las disposiciones normativas contempladas en la iniciativa presentada por la
ciudadana diputada Luisa Ayala Mondragon, son benéficas y trascendentales, ya que se encuentran orientadas a
brindar proteccion y seguridad a los ciudadanos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, debido a las
actividades o funciones politicas, publicas, sociales, 0 humanitarias que desempefien.

Con el animo de enriquecer su contenido, esta Comision Dictaminadora, ha considerado necesario respetar en
su mayoria el contenido normativo que se emplea en la iniciativa, toda vez que se desprende derivado de un
estudio minucioso, que se homologa con la legislacién a nivel federal para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de junio de
2012, en lo referente al establecimiento de un Mecanismo de prevencién y proteccion a personas en situacion de
riesgo; aunque cabe aclarar que la citada legislacion se limita a personas cuyas actividades o funciones tienen
como consecuencia la defensa o promocion de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresion
y el periodismo.
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Sin embargo; en un afan de que nuestro marco normativo estatal se encuentre acorde a las condiciones sociales,
politicas y culturales, particulares de nuestro Estado, se propone en lo que respecta al capitulo | de la iniciativa
presentada, agregar dentro del glosario utilizado las definiciones de ‘“Persona defensora de derechos humanos” y
“periodista”, para mejor comprension de la norma que emane del presente analisis; de igual forma dentro del
capitulo II relativo a “Personas objeto de proteccion”, incluir y adicionar una fraccidon especificamente al gremio
periodistico y comunicadores sociales, ya que es este sector social quien continuamente ha sido objeto de
amenazas, intimidacion y otros actos de violencia; razén por la cual se busca equiparar y ampliar el marco de
proteccion de la iniciativa, de conformidad con el listado de “Personas objeto de proteccion” que enuncia el
derecho positivo de Colombia.

Tomando en cuenta la finalidad y naturaleza de la presente iniciativa de ley, y con el &nimo de mejorar la
norma reguladora derivada del presente dictamen, esta Comision Dictaminadora estima procedente, conforme a
las anotaciones anteriores, la instrumentacion de un Mecanismo para garantizar la prevencion, proteccion,
investigacion y sancion de las agresiones cometidas en contra de los defensores de derechos humanos, sociales,
ambientales, politicos, culturales, sexuales, campesinos entre otros; o de aquellas personas que se encuentren en
situacion de riesgo extremo, con motivo del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales
y humanitarias.

El proyecto de iniciativa de ley que hoy se dictamina, como ya se ha mencionado con antelacién, recoge
diversas contribuciones tanto del ambito nacional como del derecho internacional, asimismo; toma en
consideracion la experiencia internacional de las Naciones Unidas, quien a través de sus distintas agencias con
presencia en México, han hecho aportes importantes de informacion, enfoque y definicion de conceptos,
enriqueciendo su perspectiva y contenido.

Que esta Comision Dictaminadora en el analisis efectuado a la iniciativa con proyecto de ley de referencia,
arriba a la conclusion de que la misma, no es violatoria de derechos humanos y garantias consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se encuentra en contraposicion con ningun otro
ordenamiento legal, asimismo; se encuentra acorde a los tratados internacionales en la materia.

En este tenor, el proyecto de iniciativa de Ley en comento, tiene como lineas de accion: Impulsar el debate
sobre el marco normativo de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo como
consecuencia directa del ejercicio de sus funciones y actividades politicas, publicas, sociales y humanitarias que
debe regirles; establecer y organizar un Mecanismo de Prevencion y Proteccion de los derechos fundamentales
de personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad; y como linea estratégica: fortalecer la perspectiva
de derechos humanos en las politicas publicas relativas a la prevencién y proteccion de personas en situacién de
riesgo.

La presente iniciativa de “Ley para la Proteccion de Personas en Situacion de Riesgo en el estado de Guerrero”
que se dictamina, esta constituida por 68 articulos, distribuidos en 15 capitulos, cuyo contenido es el siguiente:

El capitulo primero de la iniciativa, cifie las Disposiciones Generales, como es el caracter de la ley, su dmbito
de validez y su objeto, el cual, consiste en garantizar la prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo
extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, el cual se llevard a cabo a través de un Mecanismo de Prevencion y
Proteccion. También, sefiala los principios que van a regir y define conceptos esenciales para mejor comprension
de laley.

El capitulo segundo, sefiala las Personas que seran Objeto de Proteccion, destacAndose: dirigentes,
representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, sociales, ambientales, culturales,
sexuales, campesinas u otras acciones equiparables; dirigentes o activistas sindicales; dirigentes, representantes
0 miembros de pueblos indigenas/originarios; testigos de casos de violacion a los derechos humanos y garantias;
periodistas y comunicadores sociales; servidores y ex servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su
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responsabilidad el disefio, coordinacion o ejecucion de la politica de derechos humanos y la de Administracion y

Procuracion de Justicia del Gobierno Estatal o municipal; ministros de culto religioso y representantes religiosos
radicados en la Entidad, y todas aquellas personas que por circunstancias fehacientes y comprobables requieran
de proteccidn, entre otros.

El Mecanismo de Prevencion y Proteccion se aborda en el capitulo tercero, mismo que se integra de las
acciones establecidas para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y
garantizar los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades que
se encuentran en situacion de riesgo, asi también, define las instancias responsables del mismo, a saber: una
Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coordinacidn Ejecutiva Estatal.

El capitulo cuarto, estriba en definir la Junta de Gobierno, su integracion, funcionamiento y atribuciones, entre
las que destacan: determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Preventivas y de
Proteccion; aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas y de Proteccion; revisar y aprobar el plan
anual de trabajo elaborado por la Coordinacion; resolver las inconformidades; presentar publicamente informes
anuales sobre la situacion estatal en materia de seguridad de las personas; proponer e impulsar, a través de la
Coordinacion, politicas publicas y reformas legislativas relacionadas con el objeto de esta Ley; recibir y difundir
el informe anual de actividades del Consejo Consultivo; aprobar los perfiles para la designacién de los
integrantes de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Réapida, de la Unidad de Evaluacién de Riesgo y de
la Unidad de Prevencidn, Seguimiento y Evaluacion; aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo
del Fondo, entre otras.

El capitulo quinto, define al Consejo Consultivo del Mecanismo como el 6rgano de consulta de la Junta de
Gobierno, su integracién, donde se destaca que deben ser personas con experiencia o conocimiento en las
actividades a que se refiere el articulo 2° de esta ley, el cargo sera desempefiado honorificamente por un periodo
de cuatro afos.

Entre sus atribuciones se subrayan las siguientes: atender las consultas y formular las opiniones que le sean
solicitadas por la Junta de Gobierno; formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas y
actividades que realice la Coordinacion; colaborar con la Coordinacion en el disefio de su plan anual de trabajo;
remitir a la Junta de Gobierno las inconformidades presentadas por peticionarios o beneficiarios sobre
implementacion de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion; comisionar
estudios de evaluacion de riesgo independientes solicitados por la Junta de Gobierno para resolver las
inconformidades presentadas; contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley; presentar ante la Junta de Gobierno su informe anual de las
actividades, elaborar y aprobar la guia de procedimientos del Consejo, etcétera.

En el capitulo sexto, se describe a la Coordinacion Ejecutiva Estatal, la cual funge como 6rgano responsable de
coordinar con las dependencias de la Administracion Publica y con organismos auténomos el funcionamiento del
Mecanismo, se menciona su integracion y, en otro articulo se sefialan sus atribuciones, entre las que se
encuentran: recibir y compilar la informacion generada por las unidades a su cargo y remitirla a la Junta de
Gobierno; comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades encargadas de su
gjecucidn; administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de esta Ley; proveer a la
Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos para el desempefio de sus funciones; elaborar y
proponer, para su aprobacién a la Junta de Gobierno, los manuales y protocolos de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion; facilitar y promover protocolos, manuales y en
general instrumentos que contengan las mejores précticas disponibles para el cumplimiento del objeto de esta
Ley a Municipios, dependencias de la Administracion Publica Estatal y organismos autbnomos; instrumentar los
manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion; entre
otras.

El capitulo séptimo describe las Unidades Auxiliares del Mecanismo, las cuales son la Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida, la Unidad de Evaluacion de Riesgos y la Unidad de Prevencion, Seguimiento y
Anélisis.
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La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida se encarga de la recepcion y respuesta de solicitudes de

incorporacion al Mecanismo, teniendo las siguientes atribuciones: definir si los casos que se reciben son de
procedimiento extraordinario u ordinario; solicitar la elaboracién del estudio de evaluacion de riesgo; realizar el
estudio de evaluacion de accion inmediata; emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de
Proteccion; etcétera.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos es la encargada de evaluar los riesgos, definir las Medidas Preventivas o
de Proteccion, asi como su temporalidad.

La Unidad de Prevencidn, Seguimiento y Analisis se encarga de proponer Medidas de Prevencién; realizar el
monitoreo estatal de las agresiones con el objeto de recopilar, sistematizar informacidn; identificar los patrones
de agresiones y elaborar mapas de riesgos; asi como evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion implementadas.

En relacion al capitulo octavo, éste se refiere a la manera de solicitar la proteccion, la forma de evaluacién y
determinacion del riesgo. En este caso puede ser a través de un procedimiento extraordinario que estara a cargo
de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Répida; o a través de un procedimiento ordinario a cargo de la
Unidad de Evaluacion de Riesgos.

Por su parte el capitulo noveno, se circunscribe a determinar cudles son las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion, teniendo por objeto reducir al maximo la exposicién al riesgo,
seran iddneas, eficaces y temporales, podran ser individuales o colectivas y seran acordes con las mejores
metodologias, estdndares internacionales y buenas practicas.

Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen: evacuacion; reubicacion temporal; escoltas de cuerpos
especializados; proteccion de inmuebles y las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de los beneficiarios.

Las Medidas de Proteccidn incluyen: entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital; instalacion de
camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una persona;
chalecos antibalas; detector de metales; autos blindados y las demas que se requieran.

Las Medidas Preventivas incluyen: instructivos; manuales; cursos de autoproteccién tanto individuales como
colectivos; acompafiamiento de observadores y las demas que se requieran.

El capitulo décimo, aborda las Medidas de Prevencién, las cuales deberan implementarse por el Estado y los
Ayuntamientos y podran consistir en: planes de prevencién y planes de contingencia, cursos de autoproteccion,
patrullaje, y revista policial. Dichas medidas estaran encaminadas al disefio de sistemas de alerta temprana y
planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales agresiones a las personas.

Los Convenios de Cooperacion entre el estado y los Ayuntamientos se explican en el capitulo décimo primero.
Estos tendran como objeto hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas en situacion de riesgo.

En el capitulo décimo segundo, se enuncia el Fondo para la Proteccion de Personas en Situacion de Riesgo,
cuyos recursos se destinaran exclusivamente para la implementacion y operacion de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion y la realizacion de los demas actos que establezca la
Ley, obviamente, estara sujeto a operaciones técnicas y con vigilancia respectiva.

En la ley también, en el capitulo décimo tercero, se prevé lo relativo a las Inconformidades, mismas que se
deberén presentar por escrito y firmadas, ante la Junta de Gobierno y deber&n contener una descripcion concreta
de los agravios que se generan al peticionario o beneficiario y las pruebas con que se cuente. La forma de
substanciacion dependera de cada caso.
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En el capitulo décimo cuarto denominado: Transparencia y Acceso a la Informacidn, consiste en otorgar el

caracter de publicos a los informes de la Junta de Gobierno, el Consejo Consultivo y la Coordinacion Ejecutiva
Estatal.

El capitulo décimo quinto es referente a las Sanciones que se impondran por incumplimiento de las
obligaciones previstas en esta Ley. Aqui se contiene el delito de dafio a personas en situacién de riesgo, que se
puede presentar cuando el servidor publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga,
oculte, altere, destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si o por interpésita persona la informacion
proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion, implementacion u operacion del Mecanismo y
gue perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a la persona peticionaria y/o beneficiaria. En este caso se impondra
de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucidon e inhabilitacion de dos a
nueve afios para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos.

Finalmente, en los 12 articulos transitorios, se sefiala el plazo para la entrada en vigencia de esta iniciativa, los
lineamientos para implementar el Mecanismo de Prevencién y Proteccidn, los plazos para integrar sus 6rganos
responsables, asi como la modalidad en que se deben obtener y administrar los recursos para su funcionamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Dictaminadora somete para su analisis, discusion y en
su caso; aprobacidn el siguiente dictamen con proyecto de:

LEY NUMERO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO DEL
ESTADO DE GUERRERO.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general en el
Estado de Guerrero.

Avrticulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Garantizar la prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacién de riesgo extraordinario o extremo como
consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales 0 humanitarias, y

Il. Establecer y organizar el Mecanismo de Prevencién y Proteccién de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacién de riesgo
extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales 0 humanitarias.

Articulo 3. Ademas de los principios constitucionales y legales que orientan la funcion administrativa, las
acciones en materia de prevencion y proteccion, se regiran por los siguientes principios:

I. Buena fe: Todas las actuaciones se cefiiran a los postulados de la buena fe.
Il. Causalidad: La vinculacion al Mecanismo de Prevencién y Proteccion, estara fundamentada en la conexidad
directa entre el riesgo y el ejercicio de las actividades o funciones politicas, publicas, sociales 0 humanitarias.

Los interesados en ser acogidos por el Mecanismo deben demostrar, sumariamente, dicha conexidad.

I1l. Complementariedad: Las Medidas de Prevencion y Proteccion se implementaran sin perjuicio de otras de
tipo asistencial, integral o humanitario que sean dispuestas por otras instancias.

IV. Concurrencia: La Coordinacion Ejecutiva Estatal, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil,
demés autoridades del orden estatal, de los Municipios y comunidades aportaran las Medidas de Prevencion y
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Proteccion de acuerdo con sus competencias y capacidades institucionales, administrativas y presupuestales, para

la garantia efectiva de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal de su poblacion objeto.

V. Consentimiento: La vinculacion al Mecanismo de Prevencidn y Proteccion requerird de la manifestacion
expresa, libre y voluntaria por parte del protegido respecto de la aceptacion o no de su vinculacion.

VI. Coordinacién: ElI Mecanismo de Prevencién y Proteccion actuara ordenada, sistematica, coherente,
eficiente y armdnicamente con las Policias de los diferentes niveles érdenes de gobierno que intervengan en la
prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad, y la seguridad personal de su
poblacién objeto.

VII. Eficacia: Las medidas tendran como propdsito prevenir la materializacion de los riesgos o mitigar los
efectos de su eventual consumacion.

VIII. Enfoque Diferencial: Para la Evaluacion de Riesgo, asi como para la recomendacion y adopcion de las
medidas de proteccién, deberan ser observadas las especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia, género,
discapacidad, orientacion sexual, y procedencia urbana o rural de las personas objeto de proteccion.

IX. Exclusividad: Las Medidas de Proteccion estaran destinadas para el uso exclusivo de los peticionarios.

X. ldoneidad: Las Medidas de Prevencion y Proteccion seran adecuadas a la situacion de riesgo y procuraran
adaptarse a las condiciones particulares de los beneficiarios.

XI. Oportunidad: Las Medidas de Prevencion y Proteccidn se otorgaran de forma agil y expedita.

XII. Subsidiariedad: ElI Municipio, o en su defecto, las comunidades, de acuerdo con sus competencias y
capacidades institucionales, administrativas y presupuestales, y en el marco de la colaboracion administrativa y
el principio de subsidiariedad, adoptara las medidas necesarias para prevenir la violacion de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad o la proteccién de estos derechos; y,

XII1. Temporalidad: Las Medidas de Proteccion tienen caracter temporal y se mantendran mientras subsista un
nivel de riesgo extraordinario o extremo. Las Medidas de Prevencion son temporales y se mantendran en tanto
persistan las amenazas o vulnerabilidades que enfrenten las comunidades o grupos.

Articulo 4. Para efectos de la presente ley se entendera por:

I. Activista: Persona que interviene activamente en la defensa o promocién de los derechos humanos,
indigenas, sociales, sindicales, culturales, ambientales, sexuales, u otras acciones equiparables. La acreditacion
de una persona como activista, se efectuara mediante certificacion que se expida por la respectiva organizacion o
grupo al que pertenece o por una autoridad legalmente reconocida.

Il. Activista Sindical: Persona que interviene activamente en la defensa de los intereses laborales de un grupo
de personas organizadas en un sindicato o con la expectativa seria y real de asociarse como tal. La acreditacién
de una persona como activista sindical sera expedida por la respectiva organizacién social o sindical.

I11. Agresiones: Dafio a la integridad fisica o psicol6gica, amenaza, hostigamiento o intimidacién que por el
gjercicio de su actividad sufran las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

IV. Amenaza: Factor del riesgo que comprende las situaciones o hechos externos con la potencialidad de
causar dafio a una persona, grupo o comunidad, a través de una accidn intencionada y por cualquier medio.

V. Beneficiario: Persona a la que se le otorgan las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién o Medidas
Urgentes de Proteccidn a que se refiere esta Ley.
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VI. Dirigente 0 Representante: Persona que ocupa un cargo directivo o ejerce la representacion de una

organizacion o grupo al que pertenece. La acreditacion de una persona como dirigente o representante sera
expedida por las instancias respectivas, la misma organizacién o grupo del que hace parte.

VII. Dirigentes politicos: Personas que siendo miembros activos de un partido o movimiento politico
reconocido por las instancias electorales competentes, son parte de sus érganos directivos, 0 que, cuentan con
aval para participar en representacion del mismo en elecciones para ocupar un cargo de representacion popular.
La acreditacion de una persona como dirigente politico, serd expedida, segin el caso, por las instancias
electorales, por el respectivo partido politico u organizacion politica.

VIII. Dirigente Sindical: Persona que siendo miembro activo de una organizacion sindical legalmente
reconocida, ejerce a su vez, un cargo directivo. La acreditacién de una persona como dirigente sindical de
conformidad con los documentos constitutivos de las organizaciones sindicales o autoridades laborales
respectivas.

IX. Estudio de Evaluacién de Accion Inmediata: Andlisis de factores para determinar el nivel de riesgo y
Medidas Urgentes de Proteccién en los casos en los que la vida o integridad fisica del peticionario o potencial
beneficiario estén en peligro inminente.

X. Estudio de Evaluacién de Riesgo: Andlisis de factores para determinar el nivel de riesgo en que se encuentra
el peticionario o potencial beneficiario.

XI. Fondo: Fondo para la proteccion de personas en situacién de riesgo.
XII. La Coordinacién: Coordinacion Ejecutiva Estatal.
XI11. Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion de Personas en situacion de riesgo;

XIV. Medidas de proteccion: Acciones que emprende o elementos fisicos de que dispone el estado con el
propésito de prevenir riesgos y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad, y seguridad personal de los
protegidos.

XV. Medidas de Prevencion: Conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas y
programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo de las personas objeto de proteccion.

XVI. Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la consumacion
de las agresiones.

XVII. Medidas de Proteccion: Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

XVIII. Medidas Urgentes de Proteccién: Conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera inmediata,
la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.

XIX. Nucleo Familiar: Hace referencia al conyuge o compafiero (a) permanente, a los hijos y a los padres del
solicitante o protegido, quienes de manera excepcional, podrén ser beneficiarios de medidas si ostentan un nivel
de riesgo extraordinario 0 extremo y exista nexo causal entre dicho nivel de riesgo y la actividad o funcién
politica, social o humanitaria del tal solicitante o protegido.

XX. Persona defensora de Derechos Humanos: Persona fisica que actle individualmente o como integrantes de
un grupo, organizacion o movimiento social, asi como persona moral, grupo, organizaciéon o movimiento social
cuya finalidad sea la promocidn o defensa de los derechos humanos.

XXI. Periodista: Persona fisica, asi como medios de comunicacion y difusion pablicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole, cuyo trabajo consiste en recabar,
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generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion a través de cualquier medio

de difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

XXII. Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de
Proteccidn ante el Mecanismo.

XXIII. Prevencion: Deber permanente del Estado consistente en adoptar, en el marco de una politica publica
articulada, integral y diferencial, todas las medidas a su alcance para que, con plena observancia de la ley,
promueva el respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las personas, grupos y comunidades sujetos
a su jurisdiccion.

XXIV. Procedimiento Extraordinario: Procedimiento que deriva en Medidas Urgentes de Proteccion con el fin
de preservar la vida e integridad del beneficiario.

XXV. Proteccion: Deber del Estado de adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades en
situacion de riesgo extraordinario o extremo, que sean objeto de este Mecanismo, con el fin de salvaguardar sus
derechos.

XXVI. Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra expuesta una persona, un grupo o
una comunidad, como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas,
sociales 0 humanitarias, 0 en razén al ejercicio de su cargo, en unas condiciones determinadas de modo, tiempo

y lugar.

XXVII. Riesgo Extraordinario: Es aquel que las personas, como consecuencia directa del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razon al ejercicio de su cargo, no estan
obligadas a soportar y comprende el derecho de recibir del Estado la proteccion especial por parte del
Mecanismo, respecto de su poblacidn y siempre que relina las siguientes caracteristicas:

a) Que sea especifico e individualizable.

b) Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y no en suposiciones abstractas.

¢) Que sea presente, no remoto ni eventual.

d) Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes juridicos protegidos.

e) Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso.

) Que sea claro y discernible.

g) Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la generalidad de los individuos.

h) Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la situacion por la cual se genera
el riesgo, y

XVIII. Riesgo Extremo: Es aquel que se presenta al confluir todas las caracteristicas sefialadas para el riesgo
extraordinario y que adicionalmente es grave e inminente.

CAPITULO II
Personas Objeto de Proteccion

Articulo 5. Son objeto de proteccidn en razon del riesgo:

I. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, sociales,
ambientales, culturales, sexuales, campesinas u otras acciones equiparables;
Il. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicion;
I11. Dirigentes o activistas sindicales;
IV. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales;
V. Dirigentes, representantes o miembros de pueblos indigenas/originarios;
VI. Testigos de casos de violacién a los derechos humanos o garantias;
VII. Periodistas y comunicadores sociales;
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VIII. Victimas de violaciones a los Derechos Humanos internacionalmente reconocidos, incluyendo dirigentes,
lideres, representantes de organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en situacion de
riesgo extraordinario o extremo;

IX. Servidores y ex servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,
coordinacién o ejecucion de la politica de derechos humanos y de la Administracion y Procuracién de Justicia
del Gobierno Estatal o municipal;

X. Ministros de culto religioso y representantes religiosos radicados en la entidad, y

XI. Todas aquellas personas que por circunstancias fehacientes y comprobables requieran de proteccion.

CAPITULO 1lI
Del Mecanismo de Prevencion y Proteccion

Avrticulo 6.- EI Mecanismo de Prevencion y Proteccion se compone de cada una de las acciones establecidas
para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion
de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones
politicas, publicas, sociales 0 humanitarias.

Las instancias responsables del Mecanismo seran: una Junta de Gobierno, (La cual estara integrada por
representantes de los tres poderes estatales, en coordinacion con la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero), un Consejo Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva Estatal, estos dos
ultimos operados por la Secretaria General de Gobierno.

Capitulo IV
Junta de Gobierno

Avrticulo 7.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo y principal 6érgano de toma de
decisiones para la prevencion y proteccion de personas objeto de esta Ley.

Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno serdn obligatorias para las autoridades estatales, cuya
intervencién sea necesaria para satisfacer Medidas de Prevencion y Proteccion y previstas en esta Ley.

Acrticulo 8.- La Junta de Gobierno esta conformada por ocho miembros permanentes con derecho a voz y voto,
y seran:

I.Un representante de la Secretaria General de Gobierno;

Il.  Un representante de la Procuraduria General de Justicia;

1. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil,

IV.  Un representante de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
V.  Dos representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre sus miembros.

VI. Un representante del Poder Legislativo;

VII. Un representante del Poder Judicial.

Los representantes del Poder Ejecutivo Estatal deberdn tener un nivel minimo de Subsecretario y el de la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos, el de Visitador o sus equivalentes.

El representante de la Secretaria General de Gobierno presidira la Junta de Gobierno y en aquellos casos en que
no sea posible su presencia se elegird un presidente sustituto para esa Unica ocasion de entre los miembros
permanentes.
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El representante de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado, deberd ser miembro
integrante del Consejo de Defensa y Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos adscrito a la misma
comision.

El representante del Poder Legislativo sera el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del H.
Congreso del Estado.

Articulo 9.- La Junta de Gobierno invitara a todas sus sesiones, con derecho a voz, a;

I.Un representante de los Presidentes Municipales de la entidad,;

. Dos representantes de organizaciones no gubernamentales;

Articulo 10.- La Junta de Gobierno sesionard ordinariamente una vez al mes hasta agotar todos los temas
programados para esa sesion y debera contar con un quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Las
decisiones seran tomadas mediante un proceso deliberativo, transparente y por mayoria de votos.

Avrticulo 11.- La Junta de Gobierno contara con las siguientes atribuciones:

I. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Preventivas y de Proteccion, a
partir de la informacion elaborada por las unidades de la Coordinacion;

I1. Evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Urgentes de Proteccion, a partir de la informacion
elaborada por las unidades de la Coordinacion;

I11. Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, de Proteccion elaborados por la Coordinacion;

IV. Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccion, a las sesiones donde se decidira
sobre su caso;

V. Invitar a las personas o autoridades que juzgue conveniente, con el consentimiento del peticionario o
beneficiario a las sesiones donde se discuta su caso;

V1. Celebrar, propiciar y garantizar, a traves de la Coordinacion, convenios de coordinacién y cooperacion
con las autoridades estatales, érganos puablicos u organizaciones no gubernamentales nacionales o
internacionales, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas para la instrumentacion de los
objetivos del Mecanismo;

VII. Revisar y aprobar el plan anual de trabajo elaborado por la Coordinacién;

VIII. Resolver las inconformidades a que se refiere el Capitulo X111 de esta Ley;

IX. Presentar publicamente informes anuales sobre la situacion estatal en materia de seguridad de las
personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo con datos desagregados y con perspectiva de género;

X. Proponer e impulsar, a través de la Coordinacion, politicas publicas y reformas legislativas relacionadas con
el objeto de esta Ley;

X1.  Emitir las convocatorias publicas correspondientes a solicitud del Consejo Consultivo para la eleccion de
sus miembros;

XII.  Solicitar al Consejo Consultivo su opinion o asesoria en todo lo relativo al objeto de esta Ley;
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XIIl. Conocer las recomendaciones del Consejo Consultivo sobre los programas y actividades que realicen la

Coordinacion y, fundamentar y motivar su decision;

XIV. Recibir y difundir el informe anual de actividades del Consejo Consultivo;

XV. Aprobar el informe anual de actividades y el informe sobre el ejercicio presupuestal de la Coordinacion;

XVI. Aprobar los perfiles para la designacion de los integrantes de la Unidad de Recepcion de Casos y
Reaccion Rapida, de la Unidad de Evaluacién de Riesgo y de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y
Evaluacion, y

XVII. Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo del Fondo.

Capitulo V
Consejo Consultivo

Acrticulo 12.- El Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta de la Junta de Gobierno y estara integrado por
nueve consejeros, uno de ellos serd el presidente por un periodo de dos afios y se elegira por mayoria simple por
el mismo Consejo. En ausencia del presidente, el Consejo elegira a un presidente interino por el tiempo que dure
la ausencia o hasta que culmine el periodo. En la integracion del Consejo se buscara un equilibrio entre personas
expertas en la defensa de los derechos humanos y del ejercicio de las actividades a que se refiere esta ley.

Acrticulo 13.- Por cada consejero habra un suplente. La suplencia sélo procedera en caso de ausencia definitiva
del titular y en los casos previstos en la guia de procedimientos del Consejo Consultivo.

Articulo 14.- Los consejeros deberan tener experiencia o conocimiento en la defensa o promocion de los
derechos humanos en particular a las actividades que se refiere el articulo 2° de esta ley; ademas no debera
desempefiar ningln cargo como servidor publico.

Avrticulo 15.- EI Consejo Consultivo elegird a sus miembros a través de una convocatoria publica emitida por la
Junta de Gobierno.

Avrticulo 16.- Los consejeros nombraran de entre sus miembros a cuatro de ellos para formar parte de la Junta
de Gobierno, de los cuales dos seran personas expertas en las actividades sefialadas en el articulo 2° de esta ley.

Acrticulo 17.- Los consejeros no recibiran retribucion, emolumento o compensacién alguna por su participacion
tanto en la Junta de Gobierno como en el Consejo, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 18.- Los consejeros se mantendran en su encargo por un periodo de cuatro afios, con posibilidad de
reeleccion por un periodo consecutivo.

Articulo 19.- El Consejo Consultivo tendré las siguientes atribuciones:
I. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno;

Il. Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas y actividades que realice la
Coordinacion;

I11.Colaborar con la Coordinacion en el disefio de su plan anual de trabajo;

IV. Remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por peticionarios o beneficiarios sobre
implementacion de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion;

V. Comisionar Estudios de Evaluacion de Riesgo independiente solicitados por la Junta de Gobierno para
resolver las inconformidades presentadas;
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VI.  Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos relacionados con
el objeto de esta ley;

VII. Participar en eventos nacionales o internacionales para intercambiar experiencias e informacion sobre
temas relacionados con la prevencion y proteccion de las personas en situacion de riesgo;

VIII. Realizar labores de difusion acerca de la operacion del Mecanismo y de como solicitar las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccién;

IX. Presentar ante la Junta de Gobierno su informe anual de las actividades, y
X.  Elaborary aprobar la guia de procedimientos del Consejo.

Capitulo VI
La Coordinacién Ejecutiva Estatal

Articulo 20.- La Coordinacion es el 6rgano responsable de coordinar con las dependencias de la administracion
publica y con organismos autonomos el funcionamiento del Mecanismo y estara integrada por los representantes
de:

I. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida;

Il. La Unidad de Evaluacion de Riesgos, y

I1l.La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis.

Un funcionario de la Secretaria General de Gobierno, con rango inmediato inferior a Subsecretario o
equivalente, fungira como Coordinador Ejecutivo Estatal.

Articulo 21.- La Coordinacion contara con las siguientes atribuciones:

I.Recibir y compilar la informacion generada por las unidades a su cargo y remitirla a la Junta de Gobierno con
al menos cinco dias naturales previo a su reunion;

Il.  Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades encargadas de su
gjecucion;

Il Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de esta Ley;

IV. Proveer a la Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos para el desempefio de sus
funciones;

V. Elaborar y proponer, para su aprobacion a la Junta de Gobierno, los manuales y protocolos de Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Facilitar y promover protocolos, manuales y en general instrumentos que contengan las mejores
practicas disponibles para el cumplimiento del objeto de esta Ley a Municipios, dependencias de la
Administracion Pablica Estatal y organismos auténomos;

VII. Instrumentar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion;

VIII. Disefiar, con la colaboracion del Consejo Consultivo, su plan anual de trabajo;
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IX.  Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines del Mecanismo;

X. Dar seguimiento e implementar las decisiones de la Junta de Gobierno, y

XI. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno su informe anual de
actividades incluyendo su ejercicio presupuestal.

Capitulo VII
Las Unidades Auxiliares

Articulo 22.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Répida es un érgano técnico y auxiliar de la
Coordinacion para la recepcion de las solicitudes de incorporacion al Mecanismo, la definicion de aquellos casos

gue seran atendidos por medio del procedimiento extraordinario definido en esta Ley y contara con las siguientes
atribuciones:

I.Recibir las solicitudes de incorporacion al Mecanismo;

I1. Definir si los casos que se reciben son de procedimiento extraordinario u ordinario;

I11.Solicitar a la Unidad de Evaluacion de Riesgos la elaboracién del Estudio de Evaluacion de Riesgo;
IV. Realizar el Estudio de Evaluacién de Accion Inmediata;

V.  Emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de Proteccion;

VI.  Informar a la Coordinacion sobre las Medidas Urgentes de Proteccion implementadas;

VII. Elaborar, evaluar y actualizar periodicamente el protocolo para la implementacion de Medidas Urgentes
de Proteccion;

VIII. Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentacién de quejas o denuncias ante las autoridades
correspondientes, y

IX. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 23.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida se integra por al menos cinco personas
expertas en materia de evaluacién de riesgo y proteccion. Dos de ellas deberan serlo en derechos humanos. Asi
mismo, se conforma por un representante de la Secretaria General de Gobierno, un representante de la
Procuraduria General de Justicia y un representante de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil,
todos con atribuciones para la implementacion de las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 24.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos es el 6rgano auxiliar, de caracter técnico y cientifico de la
Coordinacion que evalda los riesgos, define las Medidas Preventivas o de Proteccion, asi como su temporalidad
y contara con las siguientes atribuciones:

I.Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo;

. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccion;

I1l.  Dar seguimiento periddico a la implementacion de las Medidas Preventivas o de Proteccion para,
posteriormente, recomendar su continuidad, adecuacion o conclusion, y
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IV. Las demads que prevea esta Ley.

Avrticulo 25.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos se integra por al menos cinco personas expertas en materia
de evaluacion de riesgo y proteccion, al menos dos de ellas deberan serlo en materia de derechos humanos.

Avrticulo 26.- La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis es un 6rgano auxiliar de caracter técnico y
cientifico de la Coordinacién y contara con las siguientes atribuciones:

I.Proponer Medidas de Prevencion;

. Realizar el monitoreo estatal de las agresiones con el objeto de recopilar, sistematizar la informacion
desagregada en una base de datos y elaborar reportes mensuales;

I1l.  Identificar los patrones de agresiones y elaborar mapas de riesgos;

IV. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de
Proteccion implementadas, y

V.  Lasdemas que prevea esta Ley.

Capitulo VIII
Solicitud de Proteccion, Evaluacion y Determinacion del Riesgo

Avrticulo 27.- La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Répida recibira las solicitudes de incorporacion al
Mecanismo, verificara que cumplan con los requisitos previstos en esta Ley, y en su caso, determinara el tipo de
procedimiento. Solamente dara tramite a las solicitudes que cuenten con el consentimiento del potencial
beneficiario, salvo que éste se encuentre impedido por causa grave. Una vez que desaparezca el impedimento, el
beneficiario debera otorgar su consentimiento.

Acrticulo 28.- En el supuesto que el peticionario declare que su vida, integridad fisica o la de su ndcleo familiar
esta en riesgo inminente y excepcional, sin necesidad de la evaluacion, el caso se iniciara con el procedimiento
extraordinario.

La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Rapida procedera a:

I.Emitir, en un plazo no mayor a 3 horas contadas a partir del ingreso de la solicitud, las Medidas Urgentes de
Proteccién;

Il. Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no mayor a 9 horas, las Medidas
Urgentes de Proteccion;

I11.Realizar simultaneamente a la emision de las Medidas Urgentes de Proteccion, un Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata;

IV. Informar al Coordinador Ejecutivo, una vez emitidas, sobre las Medidas Urgentes de Proteccion
implementadas, y

V. Remitir a la Unidad de Evaluacion de Riesgo el expediente del caso para el inicio del procedimiento
ordinario.

Articulo 29.- En cualquier otro caso, la solicitud serd tramitada a través del procedimiento ordinario y la
Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Répida la remitird inmediatamente a su recepcion a la Unidad de
Evaluacion de Riesgos.

La Unidad de Evaluacién de Riesgos, en un término de diez dias naturales contados a partir de la presentacion
de la solicitud, procedera a:
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I.Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo;
. Determinar el nivel de riesgo y beneficiarios, y
I1l.  Definir las Medidas de Proteccion.

Articulo 30.- El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata se realizaran
de conformidad con las mejores metodologias, estandares internacionales y buenas préacticas.

Capitulo IX
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion

Articulo 31.- Una vez definidas las medidas por parte de la Unidad de Evaluacion de Riesgos, la Junta de
Gobierno decretara las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion y la Coordinacion procedera a:

I.Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades correspondientes en un
plazo no mayor a 72 horas;

Il.  Coadyuvar en la implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion decretadas por la
Junta de Gobierno en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

1. Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion e
informar a la Junta de Gobierno sobre sus avances.

Articulo 32.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccién y las Medidas Urgentes de Proteccion
deberan reducir al méximo la exposicion al riesgo, seran idoneas, eficaces y temporales, podran ser individuales
o0 colectivas y seran acordes con las mejores metodologias, estandares internacionales y buenas practicas. En
ningan caso dichas medidas restringiran las actividades de los beneficiarios, ni implicaran vigilancia o
intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o personales.

Avrticulo 33.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccién se
deberdn extender a aquellas personas que determine el Estudio de Evaluacién de Riesgo o el Estudio de
Evaluacion de Accién Inmediata.

Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de comudn acuerdo con los
beneficiarios.

Avrticulo 34.- Las Medidas Urgentes de Proteccidn incluyen:

|.Evacuacion;

Il. Reubicacion Temporal;

lll.  Escoltas de cuerpos especializados;

IV.Proteccién de inmuebles y

V.  Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de los beneficiarios.

Articulo 35.- Las Medidas de Proteccion incluyen:

|.Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital;

I Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo
0 casa de una persona;

[Il.  Chalecos antibalas

IV. Detector de metales

V.  Autos blindados; y



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES No.O7 03 DE JULIO DE 2014 58
I

VI.  Las demas que se requieran.

Acrticulo 36.- Las Medidas Preventivas incluyen:

l. Instructivos

[I.  Manuales

[ll.  Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos
IV.  Acompafiamiento de observadores; y

V.  Las demads que se requieran.

Acrticulo 37.- Las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion estaran sujetas a evaluacion
periddica por parte de la Unidad de Evaluacion de Riesgo.

Articulo 38.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccidn por parte del beneficiario cuando:

I. Abandone, evada o impida las medidas;

Il.  Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas por las unidades del
Mecanismo;

I1l.  Comercie u obtenga un beneficio econémico con las medidas otorgadas;

IV. Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que no estén relacionadas con las
medidas;

V.  Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su esquema de proteccion;

VI. Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento de las unidades
correspondientes del Mecanismo;

VII. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos dispuestos para su proteccion;

VIII. Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos asignados para su proteccion.

Articulo 39.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccidn podran ser
retiradas por decision de la Junta de Gobierno cuando el beneficiario realice un uso indebido de las mismas de
manera deliberada y reiterada.

Avrticulo 40.- El beneficiario podra en todo momento acudir ante la Junta de Gobierno para solicitar una
revision de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccién, Estudio de

Evaluacion de Riesgo o Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata.

Articulo 41.- Las Medidas Preventivas y Medidas de Proteccion otorgadas podran ser ampliadas o disminuidas
como resultado de las revisiones periddicas.

Articulo 42.- El beneficiario se podra separar del Mecanismo en cualquier momento, para lo cual debera
externarlo por escrito a la Junta de Gobierno.

Capitulo X
Medidas de Prevencion

Articulo 43.- El estado y los Ayuntamientos en el &mbito de sus respectivas competencias deberan desarrollar e
implementar Medidas de Prevencion.
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Articulo 44.- Las Medidas de Prevencidn podréan consistir en las siguientes:

l. Planes de Prevencién y Planes de Contingencia: El estado, a través de la Unidad de Prevencion,
Seguimiento y Analisis en coordinacion con los Municipios concurrirdn en la formulacion de los planes de
prevencion y de contingencia contemplando un enfoque diferencial, que tendran por objeto contrarrestar las
amenazas, disminuir las vulnerabilidades, potenciar las capacidades institucionales y sociales y fortalecer la
coordinacién institucional y social para la disminucién del riesgo. Los planes de prevencion y contingencia
determinaran las estrategias y actividades a implementar; las entidades llamadas a desarrollarlas en el marco de
sus competencias, asi como los diferentes indicadores de gestion, producto e impacto para determinar su
oportunidad, idoneidad y eficacia.

Il.  Curso de Autoproteccion: Herramienta pedagdgica que tiene el propésito de brindar a las personas,
grupos y comunidades en situacion de riesgo, contemplando un enfoque diferencial, elementos practicos que
permitan disminuir sus vulnerabilidades e incrementar sus capacidades a fin de realizar una mejor gestion
efectiva del mismo.

I1l.  Patrullaje: Es la actividad desarrollada por la fuerza publica con un enfoque general, encaminada a
asegurar la convivencia y seguridad ciudadana y dirigido a identificar, contrarrestar y neutralizar la amenaza, y

IV. Revista policial: Es la actividad desarrollada por la Secretaria de Seguridad Publica y las instancias de
Seguridad Puablica Municipal con un enfoque particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer una
interlocucion periddica con el solicitante de la medida.

De igual manera, recopilaran y analizaran toda la informacion que sirva para evitar agresiones potenciales a
personas en situacion de riesgo.

Acrticulo 45.- Las Medidas de Prevencion estaran encaminadas al disefio de sistemas de alerta temprana y
planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales agresiones a las personas.

Acrticulo 46.- El estado y los Ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, promoveran las
reformas y adiciones necesarias en la legislacién para mejorar la situacion de violencia que sufren las personas
objeto de proteccion.

Capitulo XI
Convenios de Cooperacién

Articulo 47.- El estado y los ayuntamientos, en el d&mbito de sus respectivas competencias celebraran
Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas objeto de esta Ley.

Articulo 48.- Los Convenios de Cooperacién contemplaran las acciones conjuntas para facilitar la operacion
eficaz y eficiente del Mecanismo mediante:

I. La designacion de representantes que funjan como enlaces para garantizar el cumplimiento del objeto de
esta Ley;

Il. El intercambio de informacion de manera oportuna y de experiencias técnicas del Mecanismo, asi como
para proporcionar capacitacion;

I11.El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en sus respectivas entidades;

IV. La promocién del estudio, andlisis, investigacion y desarrollo de estrategias, acciones, sistemas y
metodologias que incorporen las mejores practicas de prevencion y proteccion;
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V. La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la situacion de las

personas en riesgo y
VI.Las demés que las partes convengan.

Capitulo XII
Fondo para la Proteccion de Personas en Situacion de Riesgo

Articulo 49.- Para cumplir el objeto de esta Ley y con el propésito de obtener recursos econdmicos adicionales
a los previstos en el Presupuesto de Egresos del estado, se crea el Fondo para la proteccidn de las personas en
situacion de riesgo.

Acrticulo 50.- Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente para la implementacion y operacion de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion y la realizacién de los demés
actos que establezca la Ley para la implementacion del Mecanismo, tales como evaluaciones independientes.

Acrticulo 51.- El Fondo operara a través de un fideicomiso publico, el cual se regird por las disposiciones
juridicas aplicables.

Acrticulo 52.- Los recursos del Fondo se integraran por:

I.La cantidad que el Gobierno Estatal aporte inicialmente, asi como las aportaciones que en su caso realice en
términos de las disposiciones aplicables;

I1. Los recursos anuales que sefiale el Presupuesto de Egresos del estado y otros Fondos publicos;

I11.Los donativos que hicieren a su favor personas fisicas o morales sin que por ello adquieran algun derecho
en el fideicomiso;

IV. Los bienes que le transfiera a titulo gratuito el Gobierno Estatal u otras dependencias, y

V.  Los demas bienes que por cualquier titulo legal adquiera el fideicomiso para 0 como consecuencia del
cumplimiento de sus fines.

Articulo 53.- EI Fondo contara con un Comité Técnico presidido por el Secretario General de Gobierno e
integrado por un representante de: la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion civil y la Procuraduria
General Justicia del Estado.

Articulo 54.- El Fondo tendra un 6rgano de vigilancia integrado por un Comisario Publico y un suplente,
designados por la Contraloria del Estado, quienes asistirdn con voz pero sin voto a las reuniones del Comité
Técnico y tendran las atribuciones que les confiere la Ley.

Articulo 55.- EI Comité Técnico del Fondo sometera a la aprobacion de la Junta de Gobierno sus reglas de
operacion y su presupuesto operativo.

Capitulo XIII
Inconformidades

Articulo 56.- La inconformidad se presentara por escrito, debidamente firmada, ante la Junta de Gobierno y
debera contener una descripcion concreta de los agravios que se generan al peticionario o beneficiario y las
pruebas con que se cuente.

Articulo 57.- La inconformidad procede en:
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I.Contra resoluciones de la Junta de Gobierno, la Coordinacién y las unidades respectivas relacionadas con la

imposicion o negacién de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion;

I1. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o
Medidas Urgentes de Proteccién por parte la autoridad, y

I11.Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa 0 tacita, las decisiones de la Junta de Gobierno
relacionadas con las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion otorgadas
al beneficiario.

Articulo 58.- Para que la Junta de Gobierno admita la inconformidad se requiere:
I.Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter peticionario o beneficiario, y

Il.  Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion del acuerdo de
la Junta de Gobierno o de la respectiva autoridad, o de que el peticionario o beneficiario hubiese tenido noticia
sobre la resolucién definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 59.- Para resolver la inconformidad:

I.La Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Estatal, solicitara a la Unidad de Evaluacion de
Riesgos y Reaccién Répida un nuevo Estudio de Evaluacion de Riesgo en el cual de respuesta a la
inconformidad planteada;

Il. Si la inconformidad persiste, la Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Estatal, solicitara
al Consejo Consultivo que comisione un Estudio de Evaluacién de Riesgo independiente para el andlisis del
caso;

1. El Consejo emitira su resolucién en un plazo maximo de quince dias naturales después de recibidos los
resultados del Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente;

IV. El Consejo inmediatamente remitird su resolucién, junto con el Estudio de Evaluacion de Riesgo
independiente, a la Junta de Gobierno, quien en su préxima sesidn resolvera la inconformidad.

Acrticulo 60.- En el caso del procedimiento extraordinario, la inconformidad se presentara ante la Coordinacion
y debera contener una descripcién concreta de los riesgos o posibles agravios que se generan al peticionario o
beneficiario.

Avrticulo 61.- La inconformidad procede en:

I.Contra resoluciones de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida relacionadas con el acceso al
procedimiento extraordinario o la imposicion o negacién de las Medidas Urgentes de Proteccidn;

Il.  Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Urgentes de Proteccion, y

I1l.  Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o técita, las decisiones de la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccion Rapida, relacionadas con las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 62.- Para que la Coordinaciéon admita la inconformidad se requiere: Que lo presente la persona o
personas que hayan tenido el caracter peticionario o beneficiario, en un plazo de hasta diez dias naturales,
contados a partir de la notificacion del acuerdo de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Réapida.

Articulo 63.- La Coordinacion resolverd, en un plazo maximo de hasta doce horas, para confirmar, revocar o
modificar la decision de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccidn Rapida.
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Articulo 64.- El acceso y la difusion de la informacion relacionada con esta Ley, sera de conformidad a lo que
disponga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado, y demas disposiciones aplicables.

Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccién otorgadas a través del
Mecanismo se consideraran informacion reservada.

Los recursos estatales que se transfieran, con motivo del cumplimiento de esta Ley, asi como los provenientes
del Fondo se sujetaran a las disposiciones legales en materia de transparencia y evaluacion de los recursos
publicos.

Capitulo X1V
Transparencia y Acceso a la Informacién

Acrticulo 65.- Los informes a los que se refieren los articulos 11, 19 y 21 seran de caracter publico.

Capitulo XV
Sanciones

Articulo 66.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en esta Ley se sancionaran conforme a lo que establezca la legislacion aplicable, con independencia de
las del orden civil o penal que procedan.

Articulo 67.- Comete el delito de dafio a personas en situacion de riesgo, el servidor pablico o miembro del
Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, divulgue, explote o
aproveche por si 0 por interpésita persona la informacion proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite,
evaluacion, implementaciéon u operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a la
persona peticionaria y/o beneficiaria referidos en esta Ley.

Por la comisién de este delito se impondra de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta cuatrocientos dias
multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

Si s6lo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo
los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente, se aplicara la
mitad de la sancion.

Articulo 68.- Al servidor publico que en forma dolosa altere 0 manipule los procedimientos del Mecanismo
para perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a las Personas sefialadas en primer parrafo de este articulo, se le
impondra de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos referidos en esta

ley.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero.

Segundo.- El Ejecutivo Estatal, en un plazo de seis meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, debera expedir el reglamento de esta Ley.

Tercero.- EI Mecanismo al que se refiere el capitulo segundo quedara establecido dentro de los cinco meses
siguientes contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, para lo cual, se deberan realizar eventos
académicos con expertos en la materia.
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Cuarto.- La primera Junta de Gobierno se instalara en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, con la participacion de representantes de los tres poderes estatales, de la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero y del Consejo Consultivo.

Quinto.- Una vez instalada la primera Junta de Gobierno, ésta tendra un plazo de diez dias habiles para emitir
la convocatoria estatal publica a organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa y proteccién de
los derechos humanos, asi como en el ejercicio de las actividades a que se refiere la presente Ley, a fin de
participar en la conformacion del primer Consejo Consultivo.

Las organizaciones interesadas se registraran ante la Junta de Gobierno y entre ellas elegirdn a los nueve
integrantes del primer Consejo Consultivo, en un término de un mes contados a partir del cierre del registro. Una
vez proporcionada la lista de los integrantes del Consejo a la primera Junta de Gobierno, éste se instalard en un
término de diez dias habiles.

Sexto.- En la conformacion del primer Consejo Consultivo y por Unica vez, los cuatro miembros elegidos para
integrar la Junta de Gobierno duraran en su cargo cuatro afios, otros tres, tres afios y los restantes dos, dos afios.
La duracién en el cargo de cada consejero se efectuara por sorteo.

Séptimo.- La Junta de Gobierno se instalard con caracter definitivo y en un término de diez dias habiles
contados a partir de la recepcién de la notificacién del Consejo Consultivo de los cuatro consejeros que
participaran como miembros.

Octavo.- Instalada la Junta de Gobierno y en su primera sesion designara al Coordinador Ejecutivo Estatal,
quien a su vez, y en el término de un mes, sometera a la aprobacion de la Junta los nombres de los titulares de las
unidades a su cargo.

Noveno.- Los Convenios de Cooperacion a que se refiere el articulo 47 deberan celebrarse en un término de
seis meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo.- El Honorable Congreso del Estado, asignara en el Presupuesto de Egresos de la Entidad, los recursos
para la implementacion y operacién del Mecanismo.

Décimo Primero.- Para implementar y operar el Mecanismo se comisionaran, de forma honoraria y sin
menoscabo de sus derechos adquiridos, a los servidores publicos pertenecientes de la Secretaria General de
Gobierno, Procuraduria General de Justicia del Estado y Secretaria de Seguridad Puablica y Proteccion Civil
necesarios para la operacion de las unidades previstas en esta Ley.

La Secretaria de Finanzas en conjunto con la Secretaria General de Gobierno, llevaran a cabo todos los actos
necesarios de conformidad con las disposiciones aplicables para constituir el Fondo en un término de tres meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo Segundo.- Constituido el Fondo, y en el término de un mes, la Junta de Gobierno debera aprobar sus
reglas de operacion.

Dado en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado de Guerrero a los diecisiete dias del mes
de julio del afio dos mil catorce.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Derechos Humanos del Honorable Congreso del Estado.-

Diputado Jorge Salazar Marchén, Presidente.- Diputado Valentin Rafaela Solis, Secretario.- Diputado Jorge
Camacho Pefialoza, VVocal.- Diputado Tomas Hernandez Palma, Vocal.- Diputado Héctor Apreza Patron, Vocal.-
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Anexo 3

Dictamen con proyecto de decreto, mediante el cual se crea el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero,
como Organismo Publico Descentralizado.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, nos fue turnada para su estudio y la emision del dictamen
con proyecto de decreto la iniciativa de decreto mediante el cual se crea el Instituto Estatal del Bachillerato
“Guerrero Cumple”, como organismo publico descentralizado, suscrita por el titular del Poder Ejecutivo
licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero, gobernador constitucional del Estado de Guerrero la cual se analiza y
se dictamina en razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

Por oficio nimero SGG/JF/458/2014 de fecha 23 de abril de 2014, el ciudadano Angel Heladio Aguirre Rivero,
gobernador constitucional del Estado de Guerrero en uso de las facultades que le confieren los articulos 50
fraccién 1 'y 74 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 20 fraccion 1l
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero, a través del secretario general de
Gobierno licenciado Jesus Martinez Garnelo, remitié a este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa de
decreto mediante el cual se crea el Instituto Estatal del Bachillerato “Guerrero Cumple”, como organismo
publico descentralizado,

En Sesion de fecha 29 de abril de 2014, el pleno de la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, tomé conocimiento de la iniciativa de referencia, habiéndose turnado por instruccion de la presidenta de
la Mesa Directiva, mediante oficio numero LX/2DO/OM/DPL/01143/2014, a la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, para su analisis y dictamen con proyecto de decreto correspondiente.

Que el gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en la parte expositiva de su
iniciativa sefiala:

“ Que se encuentra como una prioridad dentro de los Ejes Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2015 del gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el impulso social con equidad, rubro que en su
diagnodstico contempla el compromiso de defender el derecho a una educacidon con calidad, por ello, “El
Gobierno del Estado de Guerrero concibe a la educacién como un bien puablico y un derecho social, decisivo
para el desarrollo de la economia, la consolidacion de los derechos fundamentales y la cohesién social. En este
sentido, una de nuestras preocupaciones es procurar la conformacion de un sistema educativo participativo,
eficiente y de calidad, que ofrezca mayores oportunidades para la conclusién de mejores niveles de bienestar de
la poblacion del Estado de Guerrero”.

De ahi que el gran reto de las politicas publicas en educacion, sea abatir el rezago educativo en la Entidad
ampliando la cobertura, calidad y eficiencia de la educacion bésica, desconcentrando y diversificando la
educacion media superior, impulsando y vinculando la educacion superior con los requerimientos y perspectivas
de desarrollo integral del Estado. Asimismo, que la Secretaria de Educacién Guerrero tiene a su cargo, en
concurrencia con las Autoridades Educativas Federales, el promover permanentemente y vigilar el desarrollo y
la investigacion cientifica y tecnoldgica en la entidad, impulsando y fortaleciendo el sistema de educacion y
divulgacion cientifica y tecnoldgica; asi como promoviendo y consolidando su articulacion, desarrollo y
vinculacion social y productiva, desde la educacion basica hasta la superior y el postgrado, incluidos los centros
de divulgacion de la ciencia y la cultura tecnolégica.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3o0., establece: “Todo individuo
tiene derecho a recibir educacion. El Estado, Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatoria”. Asimismo, en la fraccion V de este
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mismo articulo sefala: “Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior,

sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos,
incluyendo la educacion inicial y la educacion superior, necesarias para el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”. El articulo
segundo transitorio del decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la fraccion Il y
la fraccién V del articulo 3o., y la fraccién | del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de febrero del 2012, prevé: “La
obligatoriedad del Estado debe garantizar la educacion media superior, como deber del mismo de ofrecer un
lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la educacion basica; se realizarad de manera
gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas
modalidades en el Pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con la concurrencia presupuestal de la
Federacion y de las Entidades Federativas y en los términos establecidos en los instrumentos del Sistema
Nacional y los Sistemas Estatales de Planeacion Democrética del Desarrollo.”

Que el gobierno del Estado, con responsabilidad reconoce que en la actualidad existen comunidades donde
nuestros jovenes aun no tienen la posibilidad de acceder al nivel de la Educacion Media Superior, debido a la
falta de planteles educativos que les brinden la oportunidad de cursar el Bachillerato y a la vez los capaciten para
el trabajo, acorde a sus necesidades y oportunidades de cada region.

Que la Ley General de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 1993,
establece en su articulo 90. que: “Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, el Estado
promovera y atendera directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o
bien, por cualquier otro medio, todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacion inicial, especial,
media superior y superior, necesarias para el desarrollo de la Nacidn, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

Que el articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero dispone que: “El
sistema estatal de ensefianza ajustara sus planes y programas de estudio al sistema federal, estableciendo para el
efecto la coordinacion necesaria con las autoridades educativas federales. Tratdndose de la educacién superior,
se procurara el desarrollo del Estado o la region, sin perjuicio de aprovechar los conocimientos, las experiencias
o los medios de las instituciones federales o de otras entidades”.

Que con fecha 29 de marzo de 1995, se expidi6 la Ley de Educacion del Estado de Guerrero Nim. 158,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 32, de fecha 21 de abril del mismo afio y cuyo
contenido tiende a garantizar la calidad, pertinencia, equidad y cobertura de la educacién que se imparte en el
Estado; estableciendo como fines de la educacidn, entre otros, el de fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientifica y tecnologica. Por ello en su articulo 4 establece: “Todos los habitantes
del Estado deben cursar la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. Es obligacion de los
habitantes del Estado de Guerrero hacer que sus hijos, hijas, pupilos o pupilas, cursen la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior, en los términos que establezca la ley”.

Que convencidos de que es impostergable la realizacion de cambios profundos y significativos en el sector
educativo que generen impactos positivos en los indicadores y que permitan alejar a nuestra Entidad de los
ualtimos lugares del desarrollo. La educacion es considerada una inversion y como tal, el actual Gobierno del
Estado esta decidido a apoyarla de manera que sea un bastion de la cohesion social, de la participacion en la vida
democratica y del crecimiento econémico de la entidad, acorde con el segundo principio de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio: “Educacion Universal”, por lo tanto, la creacion del Instituto Estatal del Bachillerato
“Guerrero Cumple” es la puerta que abre las oportunidades a las mujeres y hombres guerrerenses para prepararse
y contribuir al desarrollo del Estado de Guerrero.

Que con fundamento en los articulo 46, 49 fraccién XVI, 66 fracciones I, y 66 fracciones I, Ill, 86, 87, 129,
132, 133 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder legislativo del Estado de Guerrero nimero
286, la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene facultades plenas para analizar la iniciativa de
decreto de referencia y emitir el dictamen correspondiente, al tenor de las siguientes
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CONSIDERACIONES

Que el signatario de la iniciativa licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero, titular del Poder Ejecutivo del
Estado, en términos de lo establecido por los articulos 50 fraccion I, 74 fracciones | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 18 fraccion | 'y 20 fracciones Il y XXXIX de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Guerrero nimero 433, tiene plenas facultades para presentar para su
analisis y dictamen correspondiente a la iniciativa de decreto que nos ocupa.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por los
articulos 47 fraccion 1, 51 y 52 de la Constitucion Politica Local, 8° fraccion |y 127, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo en vigor del Estado de Guerrero, estad plenamente facultado para discutir y aprobar, en su
caso, el dictamen que recaerd a la iniciativa decreto mediante el cual se crea el Instituto Estatal del Bachillerato
“Guerrero Cumple”, como organismo publico descentralizado, previa la emision por la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, del dictamen con proyecto de decreto respectivo.

Que la Educacion es un Derecho Constitucional, una Garantia Individual pero sobre todo un Derecho Humano.

Que la presente iniciativa en estudio, no contraviene la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ni tampoco la Constitucion Politica del Estado de Guerrero ni ningin otro ordenamiento legal.

Que el articulo Tercero Constitucional manifiesta: “todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
— Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, Impartird Educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién béasica; esta y la media
superior seran obligatorias.

Que en concordancia con lo estipulado en el articulo tercero de nuestra Carta Magna el articulo sexto de la
Constitucion Politica Local del Estado de Guerrero prevé el derecho a la Educacién.

Que el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion General de la Republica establece lo siguiente: ““...La
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos,
los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.” luego entonces y dado lo manifestado por el texto supremo, esta
Comision Dictaminadora, en principio considera pertinente suprimir la denominacion de “INSTITUTO
ESTATAL DEL BACHILLERATO “GUERRERO CUMPLE”, por el de “INSTITUTO

DEL BACHILLERATO DEL ESTADO DE GUERRERO”, lo anterior en virtud de que la denominacion
“GUERRERO CUMPLE” ha sido un una frase utilizada por el Ejecutivo del Estado para la promocion de
programas Gubernamentales propios y exclusivos de su mandato, por lo que se modifica dicha denominacion en
todas las citas en que se aluda en el decreto en estudio, por el de “INSTITUTO DEL BACHILLERATO DEL
ESTADO DE GUERRERO (EL IBGRO)”

Que la Educacion es un Derecho Constitucional, una Garantia Individual pero sobre todo un Derecho Humano;
ademas de que la iniciativa en estudio, no contraviene la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni tampoco la Constitucién Politica del Estado de Guerrero ni ningun otro ordenamiento legal; asi
mismo se encuentra en concordancia con lo estipulado en la Ley 690 de entidades paraestatales del Estado de
Guerrero.

Que el articulo Tercero Constitucional manifiesta: “todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
— Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, Impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior la educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; esta y la media
superior seran obligatorias; asi mismo y en concordancia con lo estipulado en el articulo tercero de nuestra Carta
Magna el articulo sexto de la Constitucion Politica Local del Estado de Guerrero prevé el derecho a la
Educacion.
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Que en el estudio y andlisis de la iniciativa presentada, los integrantes de la Comision Dictaminadora,
coincidimos que es procedente aprobar la iniciativa decreto mediante el cual se crea el Instituto del Bachillerato
del Estado de Guerrero, como organismo publico descentralizado, toda vez que la iniciativa en comento hace
efectivo el derecho a la educacion, acrecentando con ella la oferta educativa de nivel Medio Superior. De igual
forma coincidimos con la motivacion y contenido de la iniciativa en su generalidad.

Que esta Comision Dictaminadora considera que la Educacion debe de concebirse como un bien publico y un
derecho social, decisivo para el desarrollo de la economia, la consolidacion de los derechos fundamentales y la
cohesidn social; luego entonces y deveniente del estudio de la iniciativa que nos ocupa, tenemos que la misma
tiende a ampliar la cobertura educativa en el nivel Medio Superior mediante la creacion de sistemas de
educacion en este nivel, tales como:

BACHILLERATO INTERCULTURAL, EDUCACION MEDIA SUPERIOR A DISTANCIA (EMSAD),
PREPARATORIA ABIERTA, BACHILLERATO EN LINEA, Y BACHILLERATO DIGITAL y con ello sin
lugar a dudas se acrecentard la oferta educativa en nivel Medio Superior, sobre todo para los estratos mas
vulnerables de esta entidad, mediante la creacién de nuevos sistemas de educacion, nuevos planteles educativos
y mas contrataciones de docentes, razon por la cual esta comision dictaminadora considera procedente esta
iniciativa; no obstante lo anterior esta Comisién Dictaminadora considera que de acuerdo a los modelos de
sistemas de educacion que se proponen, y analizando los sistemas con que se opera en otras entidades federativas
de caracteristicas analogas a las de nuestra entidad, también debe de incluirse la modalidad de
TELEBACHILLERATO COMUNITARIO, ya que con ello se llevara a la Educacion Media Superior a los
lugares mas apartados y vulnerables de nuestra Entidad, lograndose con ello hacer efectiva la garantia de la
Universalidad de la Educacion, por lo que esta Comisién Dictaminadora considera procedente modificar la
redaccion del articulo 3 del decreto en estudio para quedar como sigue:

Avrticulo 3. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, tendra por objeto, impartir educacion media
superior en las siguientes modalidades: Bachillerato Intercultural, Telebachillerato Comunitario, Educacion
Media Superior a Distancia (EMSAD), Preparatoria Abierta, Bachillerato en Linea y Bachillerato Digital e
impulsar los Planes y Programas de Estudios, asi mismo, realizar evaluaciones y reducciones sistematicas de los
mismos.

Por otro lado esta comision dictaminadora considera viable suprimir el contenido del articulo 23 parrafo
primero y segundo de dicho numeral, asi como también se modifica el contenido del articulo primero transitorio,
lo anterior en virtud de que el Consejo Directivo no cuenta con amplias facultades para evaluar el personal
académico toda vez que este debera supeditarse a los lineamientos establecidos por el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion publicada en el Diario Oficial de la federacion el 11 de septiembre de dos mil trece;
asi como también en materia del ingreso, promocién y permanencia del personal docente que integre el
“Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero” debera estarse a lo establecido por la Ley General del
Servicio Profesional Docente, publicada en el Diario oficial de la federacidn, el 11 de septiembre de dos mil
trece y no a los criterios del Consejo Directivo; razén por la cual se reordena la numeracion del citado decreto a
partir del articulo 23 en adelante, quedando de la siguiente manera:

CAPITULO IX
Del Patronato

Articulo 23. El Patronato estard integrado por:
I. Un Presidente; y
I1. Cuatro vocales.

Los miembros del Patronato deberdn contar con reconocido prestigio y seran designados y removidos por el
Consejo Directivo.
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El desempefio de los miembros del Patronato ser& de caracter honorifico. A invitacion del Director General. El

Presidente del Patronato podra participar s6lo con voz en las reuniones del Consejo Directivo.
Acrticulo 24. Al Patronato correspondera:

I. Generar ingresos adicionales a los gestionados por el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero,
mismos que pasaran a formar parte del presupuesto anual, previo acuerdo del Consejo Directivo;

I1. Establecer programas para incrementar los fondos del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero; y

I1l. Las demas facultades que le confieran las normas y disposiciones reglamentarias del Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero.

CAPITULO X
Del Comisario Publico

Articulo 25. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, contara dentro de su estructura con un
Comisario Publico, que sera designado y removido por el titular de la Contraloria General del Estado, donde
estara directamente adscrito y dependera presupuestalmente, mismo que actuara como 6rgano de vigilancia.

Acrticulo 26. EI Comisario Publico tendréa a su cargo la realizacion de todas las funciones que se establecen en
el articulo 48 de la Ley nimero 690 de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero, y las sefialadas en el
Reglamento de la misma Ley, ademas de las que se le asignen en el Reglamento Interior del Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero.

CAPITULO XI
De los alumnos

Articulo 27. Seran alumnos del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, quienes cumplan con los
procedimientos y requisitos de ingreso que al efecto queden establecidos por las disposiciones reglamentarias
gue sean expedidas por éste y sean admitidos a cualesquiera de los programas, cursos y niveles que se impartan,
con los derechos y obligaciones que correspondan.

CAPITULO XllI
De las relaciones laborales

Articulo 28. Las relaciones laborales entre el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero y sus
trabajadores, se regiran por las disposiciones que expida el Consejo Directivo, en concordancia con la Ley
Federal del Trabajo en su apartado A) del Articulo 123 Constitucional, las disposiciones Estatales en la materia y
demas legislacion reglamentaria.

Como consecuencia de la supresion del citado articulo 23, también esta comision dictaminadora suprime el
contenido del articulo PRIMERO TRANSITORIO, quedando de la siguiente manera:

TRANSITORIOS

Primero. Para los efectos de la evaluacion del personal académico, asi como también en lo relativo al ingreso
promocion y permanencia, se estara a lo previsto por el nuevo marco normativo federal aplicable a la materia.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Tercero. ElI Consejo Directivo debera instalarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor de este decreto.
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Cuarto. El Reglamento Interior del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, se elaborard en un
término de noventa dias naturales contados a partir de la instalacion del Consejo Directivo.

Quinto. Las Secretarias de Educacion Guerrero y de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado,
realizaran las acciones presupuestarias necesarias para la operacion del Instituto.

Que esta Comision Dictaminadora, considera que la presente iniciativa, tiende a impulsar a la educacion
publica, pues sin lugar a dudas acrecentard la oferta educativa, combatiendo con ello diversos problemas de
naturaleza educativa entre ellos la ignorancia, pero sobre todo hace efectivos los fines Gltimos de la educacién en
México tutelados por el articulo Tercero Constitucional, por lo que se procede a su aprobacion.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados Integrantes de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
de la Sexagesima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, ponemos a consideracion del
Pleno, el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL INSTITUTO DEL BACHILLERATO DEL ESTADO DE
GUERRERO, COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Acrticulo 1. Se crea el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, (EL IBGRO), como un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio legal en la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

Acrticulo 2. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, se regird por lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la
Ley General de Educacion, la Ley de Educacion del Estado de Guerrero Num. 158, Ley Orgéanica de la
Administracién Pablica del Estado de Guerrero nimero 433, Reglamentos y demas disposiciones normativas
aprobadas por el Honorable Consejo Directivo y operara con base en el modelo pedagdgico aprobado por la
Secretaria de Educacion Publica, a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y por la Direccion
General del Bachillerato.

CAPITULO II
Del objeto, atribuciones y funciones del Instituto

Articulo 3. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, tendra por objeto, impartir educacién media
superior en las siguientes modalidades: Bachillerato Intercultural, Telebachillerato Comunitario, Educacion
Media Superior a Distancia (EMSAD), Preparatoria Abierta, Bachillerato en Linea y Bachillerato Digital e
impulsar los Planes y Programas de Estudios, asi mismo, realizar evaluaciones y reducciones sistematicas de los
mismaos.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, tendra las
atribuciones siguientes:

I. Favorecer el respeto y la valoracion de las distintas manifestaciones de la diversidad cultural presentes en el
pais, asi como promover el conocimiento, reconocimiento y valoracion de las practicas culturales presentes o
que impacten la vida de los integrantes de la comunidad educativa en la que esta enclavado;

Il. Generar proyectos de gestion institucional para establecer una relacion permanente entre el Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero y la comunidad en la cual se inserta, mediante los cuales la comunidad
estudiantil se vincule para brindar servicios asociados a la formacion que reciban en el Bachillerato Intercultural
y la comunidad se vincule con los centro educativos teniendo a éstos como espacios de divulgacion y
apropiacion cultural;
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[11. Contribuir a lograr una efectiva igualdad de acceso y permanencia en la Educacion Media Superior;

IV. Articular y coordinar los esfuerzos para instaurar la Educacién Media Superior en el Estado, bajo criterios
de equidad, calidad y colaboracion;

V. Disefiar y proponer acciones que permitan desarrollar, articular y consolidar una oferta permanente y
flexible de servicios de Educacion Media Superior, basada en criterios de calidad;

VI. Impulsar el desarrollo de redes digitales colaborativas para facilitar la imparticion de la Educacion Media
Superior;

VII. Contar con un esquema de planeacién, evaluacion, acreditacion y certificacion de la educaciéon del
Bachillerato;

VIII. Las demas que permitan el adecuado cumplimiento del objeto del Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero, de conformidad con las disposiciones legales aplicables; y

IX. Licitar infraestructura y equipamiento educativo con la autorizacion del Consejo Directivo.

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, realizar las
siguientes funciones:

I. Evaluar permanentemente los Programas de Estudios, asi como las modalidades educativas que imparta;

Il. Realizar la evaluacién institucional del servicio educativo que preste, aplicando los criterios establecidos por
la Secretaria de Educacion Guerrero, informando a ésta de los resultados obtenidos;

I11. Informar de acuerdo al programa establecido por la Secretaria de Educacion Publica, las estadisticas de
cada una de las unidades dependientes del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero;

IV. Contar con el personal académico calificado para la imparticion de los Programas de Estudio y con el
personal de apoyo técnico y administrativo necesario para su funcionamiento;

V. Proporcionar a los alumnos los medios de apoyo para el aprendizaje, tales como: materiales audiovisuales,
servicios de biblioteca, practicas de laboratorio y de taller, sesiones de grupo, conferencias, mesas redondas,
practicas educativas en el sector productivo de bienes y servicios y los deméas que se deriven de los métodos
modernos de ensefianza;

VI. Otorgar las facilidades necesarias al personal autorizado de por la Secretaria de Educacion Publica, para
que lleve a cabo las funciones de asistencia académica, técnica y pedagogica;

VII. Proporcionar informacion que por la Secretaria de Educacion Publica, requiera en el cumplimiento de esta
asistencia; y

VIII. Observar las disposiciones académicas relativas al Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, que
emite por la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion Media Superior.
CAPITULO Il

Del patrimonio del Instituto

Articulo 6. El patrimonio del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, se integraré por:
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I
I. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos anuales, ordinarios y extraordinarios que los Gobiernos

Federal, Estatal y Municipal otorguen al Instituto, los cuales en ningin caso serdn menores a los ejercidos en el
afo anterior inmediato;

I1. Otros fondos publicos que le sean otorgados por los Gobiernos Federales, Estatales y Municipales;
I11. Los ingresos propios que perciba el Instituto de los servicios profesionales que se presten al exterior;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que sean de su propiedad y los que adquiera con recursos propios, o por
cualquier titulo legal;

V. Los bienes académicos y culturales que descubran, inventen, creen o produzcan sus trabajadores y alumnos,
al interior y con recursos de la Institucion. Lo anterior se cumplird observando las disposiciones que sobre
derechos de autor existan y las que establezcan las reglamentaciones respectivas del Instituto del Bachillerato del
Estado de Guerrero;

VI. Las patentes, marcas y derechos que le correspondan y los ingresos que se deriven por su explotacién;

VII. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos y en general los bienes, valores, recursos, derechos y
demas ingresos que adquiera por cualquier titulo legal y en general los fondos, que el Instituto del Bachillerato
del Estado de Guerrero reciba;

VIII. Los recursos provenientes de fideicomisos que se constituyan en su favor;

IX. Por los recursos que ministra la Federacion y el Estado a los servicios del nivel medio superior de los
cuales el Instituto coordina y administra su operacion y funcionamiento; y

X. Cualquier otro ingreso destinado al mismo.

Acrticulo 7. Los ingresos del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero y los bienes de su propiedad no
estaran sujetos a contribuciones estatales, tampoco estaran gravados los actos y contratos en los que él
intervenga.

Acrticulo 8. Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio del Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero”, seran inembargables, inalienables e imprescriptibles, y en ningin caso, podran constituirse
gravamenes sobre ellos. Correspondera al Consejo Directivo emitir la declaratoria de desafectacién de los
inmuebles que son patrimonio de la Institucion, con el fin de que sean inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio, como bienes inmuebles del dominio privado del Instituto del Bachillerato del Estado
de Guerrero, regidos por las disposiciones del Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero nimero
358.

CAPITULO IV
De la integracion y administracion del Instituto

Articulo 9. Las autoridades u 6rganos de gobierno, administracion y vigilancia del Instituto del Bachillerato del
Estado de Guerrero, estaran a cargo de:

I. El Consejo Directivo;
I. El Director General del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero;
I11. Directores de Area;

IV. Los Directores de Planteles y Administrativos;
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V. El Comisario Publico;
VI. El Patronato; y

VII. Las unidades administrativas necesarias para su adecuado funcionamiento que apruebe el Consejo
Directivo, de conformidad con el presupuesto asignado.

Articulo 10. El Consejo Directivo serd la méaxima autoridad del Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero, y se integrara de la manera siguiente:

I. EIl Ejecutivo del Estado, quien presidira el Consejo, y podra designar a un suplente, que lo representara con
todas las facultades;

I1. El (la) Secretario (a) de Educacion Guerrero (SEG);
I11. El (Ia) Secretario (a) de Finanzas y Administracion;
IV. El (la) Contralor (a) General del Estado;

El (la) Subsecretario (a) de Educacion Media Superior y Superior de la SEG, serd el o la Secretario (a)
Ejecutivo (a) del Consejo Directivo.

V. Tres representantes del Gobierno Federal designados por el titular de la Secretaria de Educacién Publica; a
invitacion del Gobierno del Estado de Guerrero;

Los sefialados en las fracciones | a la V de este articulo, tendran el caracter de vocales, con excepcién del
Ejecutivo del Estado, quien fungird como Presidente.

VI. Tres Representantes del sector productivo de la region, invitados por el Gobierno del Estado de Guerrero; y
VII. El Presidente del Patronato.

Los sefialados en las fracciones VI y VII de este articulo, tendran el caracter de invitados, quienes asistiran a
las juntas del Consejo Directivo con voz pero sin voto.

Los miembros del Consejo Directivo seran removidos por la misma autoridad que los haya designado; por cada
representante del Consejo habra un suplente, quienes en caso de ausencia de aquéllos tendran las mismas
facultades que los propietarios.

Los cargos de los miembros del Consejo Directivo serdn honorificos, por lo cual no recibiran retribucién,
emolumento ni compensacion alguna por su desempefio.

Avrticulo 11. El Director General serd designado y removido libremente por el Gobernador del Estado; durara
en su cargo cuatro afos, pudiendo ser ratificado por un segundo periodo.

Articulo 12. Las ausencias temporales del Director General, seran suplidas por quien determine el Consejo
Directivo.

Articulo 13. Para ser Director General ademas de los requisitos previstos en la Ley nimero 690 de Entidades
Paraestatales del Estado de Guerrero y del Reglamento de la Ley, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, preferentemente guerrerense, en pleno uso de sus derechos politicos;

Il. Tener una experiencia minima de tres afios en administracion de centro educativo, o en el medio académico
y laboral dentro de las areas afines al modelo académico del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero;
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I11. No desempefiar algiin otro empleo, cargo o comision oficial o particular que de alguna manera obstaculice
su funcion;

IV. Poseer titulo profesional a nivel licenciatura;
V. Tener experiencia académica o profesional; y

VI. Gozar de buena reputacién, reconocida solvencia moral, prestigio profesional y no haber sido condenado
por delito intencional que amerite pena privativa de la libertad, ni en juicio de responsabilidad oficial.

Articulo 14. El Personal Directivo deberd reunir los requisitos siguientes:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos;

I1. Poseer grado académico de licenciatura;

I11. Tener experiencia académica o profesional;

IV. Tener experiencia en administracion escolar; y

V. Gozar de buena reputacién, reconocida solvencia moral, prestigio profesional y no haber sido condenado
por delito intencional que amerite pena privativa de la libertad, ni en juicio de responsabilidad oficial.

CAPITULO V
De las atribuciones del Consejo Directivo

Articulo 15. Corresponden al Consejo Directivo, las atribuciones que se sefialan en la Ley nimero 690 de
Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero, ademas de las siguientes:

I. Aprobar los programas sectoriales en cuya elaboracion participe el Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero y los programas institucionales y anuales que formule la propia institucion en congruencia con las
politicas y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo;

I1. Emitir los criterios y politicas de operacién que debe observar el Instituto, en funcién de su situacion
financiera, objetivos y metas;

I1l. Establecer los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, conforme a las cuales, el
Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero ejercera su presupuesto autorizado en concordancia con los
lineamientos del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IV. Discutir y aprobar en su caso, los proyectos académicos que se le presenten y los que surjan en su propio
Seno;

V. Otorgar y conferir al Director General la representacion legal del Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero, con las mas amplias facultades generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a
la ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracion y dominio, previo acuerdo unanime del Consejo
Directivo y referente a un bien determinado propiedad de la Institucion, con facultad para sustituir o delegar su
poder a terceros; asi como para articular y absolver posiciones;

VI. Aprobar el Reglamento Interior del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero; asi como las normas,
reglamentos, manuales de operacion, procedimientos y disposiciones para Ssu mejor organizacion y
funcionamiento técnico, docente y administrativo;

VII. Establecer, en congruencia con el Programa Sectorial correspondiente, las politicas generales del Instituto;
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VIII. Aprobar o modificar los proyectos de planes y programas de estudio, mismos que deberan someterse a la
autorizacion de la autoridad educativa y de la Secretaria de Educacién Piblica;

IX. Examinar y, en su caso, aprobar el proyecto anual de ingresos y egresos que integran el presupuesto del
Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, asi como la asignacion de recursos humanos y materiales que
apoyen su desarrollo, contando con facultades para aprobar partidas, sus montos anuales y sus modificaciones,
mediante transferencias y otras analogas y vigilar su ejercicio, sujetandose a lo dispuesto en las leyes
correspondientes;

X. Aprobar el informe anual de ingresos y egresos asi como los estados financieros del Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero, previo informe del Comisario Publico y en su caso dictamen de los
auditores externos;

XI1. Designar a propuesta del Director General a los servidores publicos de segundo y tercer nivel, para que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores y aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones
de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Finanzas y Administracion;

XII. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el Director General;
XI1I1. Aprobar la integracion, facultades y funcionamiento de los érganos académicos colegiados;

XIV. Constituir el patronato del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, mediante el nombramiento
de sus integrantes en los términos de este Decreto;

XV. Crear y modificar los 6rganos colegiados consultivos expidiendo para tal efecto, el Reglamento que regule
su funcionamiento;

XVI. Fijar las reglas generales para la ejecucion de acciones en materia de politica educativa, a las que debera
sujetarse el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero en la celebracion de acuerdos, convenios y
contratos con los sectores publico, social y privado;

XVII. Observar las normas y criterios generales que dicte la autoridad educativa para el otorgamiento de
revalidaciones y equivalencias de estudios realizados en instituciones estatales, nacionales y extranjeras que
impartan el mismo nivel educativo;

XVIII. Fijar los términos de admision, promocion y permanencia del personal académico;

XIX. Vigilar que se integre el fideicomiso que apoyara a los educandos de escasos recursos;

XX. Aprobar la normatividad en materia de convenios contratos 0 acuerdos que deba celebrar el Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero, con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios;

XXI. Vigilar el cumplimiento del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, en materia de acceso a la
informacidn, en términos de la Ley namero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Guerrero;

XXII. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste el Instituto del Bachillerato del
Estado de Guerrero; y

XXIII. Las demés que le confieran las normas y disposiciones reglamentarias del Instituto del Bachillerato del
Estado de Guerrero.
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I
Articulo 16. Para el cumplimiento de las facultades establecidas en las fracciones I, 1V, VIl 'y VIII, del articulo
16, el Consejo Directivo contara con el apoyo de un Consejo Técnico Consultivo, que sera un organo integrado
por especialistas de alto reconocimiento académico y profesional con funciones de asesoria y recomendacién. El
nimero de miembros, organizacion y formas de trabajo estaran establecidas en las normas reglamentarias. El
personal académico del Colegio podré participar en este Consejo.

CAPITULO VI
De las juntas del Consejo Directivo

Acrticulo 17. EI Consejo Directivo se reunira validamente con la asistencia de cuando menos la mitad mas uno
de sus miembros, siempre que entre ellos se encuentre el Presidente o quien lo supla. Sus decisiones se tomaran
por mayoria simple de votos y en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

El Director General, el Comisario Publico y el Secretario Ejecutivo asistiran con derecho a voz pero no a voto
a las juntas del Consejo Directivo.

Acrticulo 18. EI Consejo Directivo se reunird en forma ordinaria de manera cuatrimestral. Podra reunirse en
forma extraordinaria tantas veces como sea necesario para su debido funcionamiento.

Las convocatorias para las juntas las hara el titular del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, el
Consejo Directivo o a solicitud del Comisario Publico.

La convocatoria para las juntas debera hacerse por escrito a los miembros del Consejo Directivo, con quince
dias antes de la fecha sefialada, recabando la firma de enterado de los miembros del Consejo Directivo.

En la primera junta del afio, el Director General presentara al Consejo Directivo el calendario de juntas
ordinarias, teniendo el Presidente del Consejo Directivo, facultad para convocar a los demas miembros, para la
celebracion de juntas extraordinarias.

Acrticulo 19. En el Reglamento Interior del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, se sefialaran las
normas para la operacién del Consejo Directivo.

CAPITULO VII
De las atribuciones del Director General

Articulo 20. El Director General tendra las atribuciones siguientes:

I. Representar administrativa y legalmente al Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero y llevar a cabo
todos los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con los lineamientos
que establezca el Consejo Directivo; formular querellas y otorgar perdon, ejecutar y desistirse de acciones
judiciales e inclusive del juicio de amparo y delegar dicha representacion, otorgando, sustituyendo y revocando
para el efecto, poderes notariales generales o especiales con las facultades que le competen, entre ellas las que
requieran clausula especial;

Il. Llevar a cabo los actos de administracion, de dominio, para pleitos y cobranzas, emitir, avalar y negociar
titulos de crédito; asi como, obligar al Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero cambiariamente, con
todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la Ley y sustituir y delegar esta representacion en
uno o méas apoderados para que las ejerzan individual o conjuntamente;

I11. Someter a consideracion del Consejo Directivo para su aprobacion, la reglamentacion interna del Instituto;
las modificaciones a la estructura orgénica; asi como, las disposiciones reglamentarias necesarias para la
organizacion y mejorar su funcionamiento;
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I
IV. Presentar para su aprobacion al Consejo Directivo, los Manuales de Organizacion y Procedimientos

vigentes del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero;

V. Acordar en forma conjunta los lineamientos para que la planta docente sea contratada con los perfiles
profesionales adecuados a los Programas de Estudios que se ofrezcan, asi como los programas de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacién del personal académico y directivo;

V1. Aprobar en su caso, los Programas de Estudio que someta a su consideracion el Instituto del Bachillerato
del Estado de Guerrero;

VII. Supervisar y evaluar el servicio educativo que preste el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero,
de conformidad con los criterios que establezca la Secretaria de Educacion Publica;

VIII. Asesorar al Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, en la instrumentacion de las actividades
relativas a la evaluacion equivalencia de estudio;

IX. Apoyar las acciones de formacion y actualizacién profesional de los docentes en ejercicio, en el Instituto
del Bachillerato del Estado de Guerrero;

X. Apoyar la realizacién de estudios del mercado laboral que permitan definir cualitativa y cuantitativamente
las necesidades de empleo de la entidad y que proporcionen las pautas para adecuar permanentemente los
Programas de Estudios del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero;

XI. Asesorar al Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero en la implementaciéon de sistemas de
evaluacion y supervision académica;

XII. Dar atencion y seguimiento a los acuerdos concertados por las partes, en este Decreto;

XII1. Presentar para su consideracion y, en su caso, aprobacion, del Consejo Directivo, el Presupuesto, los
Planes, Programas y Proyectos del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero;

XI1V. Nombrar y remover a los servidores publicos del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero en los
niveles no reservados al Consejo Directivo;

XV. Proponer, fomentar y, en su caso; ejecutar, acuerdos de coordinacion académica con instituciones
educativas nacionales y extranjeras;

XVI. Presentar para su consideracion y, en su caso, aprobacion, del Consejo Directivo, de manera
cuatrimestral, los informes periddicos; asi como los Estados Financieros y el informe anual de actividades;

XVII. Ejecutar las disposiciones generales y acuerdos del Consejo Directivo;

XVIII. Suscribir los convenios, contratos y acuerdos que requiera el Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero, para el cumplimiento de su objeto;

X1X. Fomentar la conformacion de Organos y/o Comités que requiera el Instituto del Bachillerato del Estado
de Guerrero, para el cumplimiento de su objeto;

XX. Vigilar que el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, observe lo establecido en la Ley nimero
374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, respecto a la informacion,
documentos y expedientes que posea;

XXI. Velar que el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, observe lo establecido en la Ley nimero
875 de Archivos Generales del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero, respecto a la organizacion,
administracion, conservacion y difusion de los documentos que posea; y
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I
XXII. Las demas que le confiera el Consejo Directivo, este Decreto y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO VI
Del personal académico

Articulo 21. EIl ingreso, promocién y permanencia del personal docente que se integre al Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero, se regird conforme a la Ley General del Servicio Profesional Docente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de septiembre del dos mil trece y previa aprobacion del
examen de oposicién prestard sus servicios conforme a lo estipulado en los lineamientos establecidos por la
normatividad vigente de éste.

Articulo 22. El personal académico debera acreditar los requisitos siguientes:

I. Tener titulo de estudios cuyo nivel minimo sea el de licenciatura o equivalente;

I1. Contar con perfil profesional y académico adecuado al &rea de su desempefio docente; y

I11. tener experiencia docente en instituciones educativas del nivel medio superior o laboral en el sector
productivo.

CAPITULO IX
Del Patronato

Avrticulo 23. El Patronato estara integrado por:
I. Un Presidente; y
I1. Cuatro vocales.

Los miembros del Patronato deberan contar con reconocido prestigio y serdn designados y removidos por el
Consejo Directivo.

El desempefio de los miembros del Patronato sera de caracter honorifico. A invitacion del Director General. El
Presidente del Patronato podréa participar sélo con voz en las reuniones del Consejo Directivo.

Acrticulo 24. Al Patronato correspondera:

I. Generar ingresos adicionales a los gestionados por el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero,
mismos que pasaran a formar parte del presupuesto anual, previo acuerdo del Consejo Directivo;

I1. Establecer programas para incrementar los fondos del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero; y

I1l. Las demas facultades que le confieran las normas y disposiciones reglamentarias del Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero.

CAPITULO X
Del Comisario Publico

Articulo 25. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, contara dentro de su estructura con un
Comisario Publico, que sera designado y removido por el titular de la Contraloria General del Estado, donde
estard directamente adscrito y dependerd presupuestalmente, mismo que actuara como 6rgano de vigilancia.

Articulo 26. EI Comisario Publico tendré a su cargo la realizacion de todas las funciones que se establecen en
el articulo 48 de la Ley nimero 690 de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero, y las sefialadas en el
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I
Reglamento de la misma Ley, ademas de las que se le asignen en el Reglamento Interior del Instituto del

Bachillerato del Estado de Guerrero.

CAPITULO XI
De los alumnos

Acrticulo 27. Seran alumnos del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, quienes cumplan con los
procedimientos y requisitos de ingreso que al efecto queden establecidos por las disposiciones reglamentarias
gue sean expedidas por éste y sean admitidos a cualesquiera de los programas, cursos y niveles que se impartan,
con los derechos y obligaciones que correspondan.

CAPITULO XIlI
De las relaciones laborales

Articulo 28. Las relaciones laborales entre el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero y sus
trabajadores, se regiran por las disposiciones que expida el Consejo Directivo, en concordancia con la Ley
Federal del Trabajo en su apartado A) del Articulo 123 Constitucional, las disposiciones Estatales en la materia y
demas legislacion reglamentaria.

TRANSITORIOS

Primero. Para los efectos de la evaluacion del personal académico, asi como también en lo relativo al ingreso
promocién y permanencia, se estara a lo previsto por el nuevo marco normativo federal aplicable a la materia.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Tercero. ElI Consejo Directivo debera instalarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

Cuarto. El Reglamento Interior del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, se elaborard en un
término de noventa dias naturales contados a partir de la instalacion del Consejo Directivo.

Quinto. Las Secretarias de Educacion Guerrero y de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado,
realizaran las acciones presupuestarias necesarias para la operacion del Instituto.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 01 de julio de 2014.

Diputado Victor Salinas Salas, Presidente.- Diputado Emiliano Diaz Roman, Secretario.- Diputado JesUs
Marcial Liborio, Vocal.- Diputado José Luis Avila Lopez, Vocal.- Diputado Cristino Evencio Romero Sotelo,
Vocal.- Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Vocal.-
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